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1. GRUNDSATZE DER RAUMLICHEN ENTWICKLUNG UND ORDNUNG

1.1 Nachhaltige und klimaschonende Regionalentwicklung

(G) Die Regionalplanung soll im Sinne des Nachhaltigkeitsprinzips die Rahmenbedingungen fiir
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung sowie fiir den Schutz der Umwelt und der natiirlichen
Lebensgrundlagen der Region gewahrleisten, steuern und positiv beeinflussen.

Begriindung:

Die raumliche Planung soll im Sinne des Nachhaltigkeitsprinzip eine wesentliche Voraussetzung fiir die
wirtschaftlich prosperierende und effiziente, sozial ausgewogene, 0©kologisch tragfahige und
klimaschonende Raumentwicklung sein. Intention ist es, diese Raumanspriiche in Einklang zu bringen,
um so eine ausgewogene raumliche Entwicklung zu gewahrleisten. Wichtig ist es daher, Siedlungs-,
Freiraum- und Infrastrukturentwicklung integriert zu betrachten und untereinander optimal
abzustimmen. So werden 6konomische und finanzielle Ressourcen effizient genutzt, 6kologische
Belange gleichwertig beriicksichtigt und natiirliche Ressourcen geschont. Fiir die raumliche Umsetzung
des Nachhaltigkeitsprinzips sollen konkret Bauflachen fiir Wohnen und Gewerbe moglichst
ressourcenschonend ausgewiesen, die Verkehrsinfrastruktur den Erfordernissen entsprechend
ausgebaut sowie der Schutz und die Entwicklung von Freirdaumen angestrebt werden. Auch die
raumliche Sicherung der verbrauchernahen Grundversorgung ist eine in diesem Zusammenhang
stehende Aufgabe. Der Regionalplan beeinflusst durch seine Festlegungen in diesen Bereichen die
raumliche Entwicklung und Ordnung der Region. Die Festlegungen sollen einen Beitrag zur langfristig
anzustrebenden Klimaneutralitat der Region leisten.

1.2 Standort- und Wirtschaftsgunst der Region nutzen

(G) Die zentrale Lage der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg innerhalb Europas sowie eine
zukunftsfahige Wirtschaftsstruktur bietet vielfdltige Chancen fiir die zukiinftige Regional-
entwicklung. Die planerischen Rahmenbedingungen auf Ebene der Regionalplanung gilt es so
auszugestalten, dass die Standortvorteile erhalten und Potenziale noch besser ausgeschopft werden
konnen.

Begriindung:

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg liegt zentral in Europa, im ,Band“ der prosperierenden
Regionen der Europaischen Union, Deutschlands und Baden-Wirttembergs. Diese Lagegunst geht
einher mit einer sehr starken Internationalisierung, Verflechtung und Exportorientierung der
heimischen Wirtschaft. Obwohl die Region als einzige der 12 Planungsregionen in Baden-Wirttemberg
nach dem Landesentwicklungsplan von 2002 ausschliel3lich der Gebietskategorie , Landlicher Raum*“
zugeordnet ist, ist die Region eine duBerst starke und erfolgreiche Wirtschaftsregion im landlichen
Raum. Ein starker Mittelstand mit einem ausgewogenen Branchenmix und einer Industriestarke, die
ihresgleichen sucht, unterscheidet die Region von den in Deutschland mehrfach anzutreffenden
strukturschwachen landlichen Regionen. Landlicher Raum bedeutet im Fall der Region Schwarzwald-
Baar-Heuberg also wirtschaftsstarker Raum mit hoher Lebensqualitat. Die Lage-potentiale der Region
sollen daher weiterhin positiv genutzt und durch eine verbesserte Erreichbarkeit noch gestarkt
werden.
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13 Polyzentrische Siedlungsstruktur als Stiarke der Region erhalten und
weiterentwickeln
(G) Die polyzentrische Struktur der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg mit drei Landkreisen

und 76 Stidten und Gemeinden ist eine positive Ausgangslage fiir die Weiterentwicklung der
Siedlungsstruktur der Region. Der Erhalt und der Ausbau dieser Starke ist ein wichtiger Faktor zur
Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse und damit ein Auftrag an die Regionalplanung.

Begriindung:

Die polyzentrische Siedlungsstruktur mit einer fir den landlichen Raum Uberdurchschnittlich
ausgepragten Nahe zwischen Wohn- und Arbeitsorten und daraus sich ergebenden relativ geringen
Pendeldistanzen ist ein Charakteristikum der Region, das es zu erhalten gilt. Daraus ergeben sich
positive 6konomische, 6kologische und soziale Faktoren, wie etwa geringe Fahrzeiten, geringere
Umweltbelastungen, eine erhéhte Lebensqualitdt und stabile soziale Beziehungen. Dementsprechend
soll die Siedlungsstruktur auch zukiinftig so entwickelt werden, dass diese Starken im Gesamtraum
erhalten bleiben. Dazu dient das mosaikartige System der Zentralen Orte, der Siedlungsbereiche und
der Weiteren Gemeinden, das die Rahmenbedingung zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
darstellt. Ebenso wichtig ist es, dass die Attraktivitat der Innenstddte, der Stadtteilzentren sowie der
Orts- und Dorfkerne erhalten bleibt bzw. noch verbessert wird. Die Stadt- und Ortskerne sind
Kristallisationspunkt fir Handel- und Dienstleistungen, flir Freizeit und Erholung sowie fiir soziales
Miteinander, Bildung und Kultur. Uber die Steuerung der Einzelhandelsentwicklung leistet der
Regionalplan einen wichtigen Beitrag zur Starkung der Innenstddte und zur wohnortnahen

Grundversorgung.
1.4 Verbesserung der Erreichbarkeit durch Weiterentwicklung der Infrastruktur
(G) Die Verbesserung der Erreichbarkeit der Region durch den Erhalt und den Ausbau der

Schienen- und StraBeninfrastruktur bleibt eine vorrangige Aufgabe der raumlichen Planung. Ebenso
gilt es, den Ausbau der digitalen Informations- und Telekommunikationsnetze weiter
voranzutreiben und so die flaichendeckende Versorgung zu gewahrleisten.

Begriindung:

Eine sehr gute Erreichbarkeit fiir Personen bzw. Giterstrome ist ein wesentlicher Standortfaktor fir
die wirtschaftliche Entwicklung der Region. Bei der StraReninfrastruktur gilt es vorrangig, alle in der
Region vorgesehenen Projekte des Bundesverkehrswegeplans 2030 zu planen und umzusetzen.
Gleiches gilt fir die Schieneninfrastruktur bezogen auf die im Bundesverkehrswegeplan aufgefiihrte
Strecke Stuttgart-Zirich (,Gaubahn®). Ebenso wichtig sind die Elektrifizierung und die Weiter-
entwicklung des 3er-Ringzuges und die Beseitigung von Infrastrukturmangeln auf der Donaubahn.

Sehr bedeutsam sind auch der weitere Ausbau des Glasfasernetzes und die flachendeckende
Versorgung mit Mobilfunk der jeweils jlingsten Generation (,,5G“). Beim Breitbandausbau haben die
drei Landkreise sowie die 76 Stadte und Gemeinden der Region schon erhebliche Anstrengungen
unternommen, um diesen im Sinne der Wirtschaft und der Biirgerinnen und Birger der Region
flaichendeckend zu gewiéhrleisten. Auch beim zukinftigen Ausbau des 5G-Netzes gilt es, diesen
flachendeckend vorzunehmen.
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1.5 Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen durch Erhaltung und Entwicklung

von Freiraumen sowie der regionalen Natur- und Kulturlandschaft

(G) Die natiirlichen Lebensgrundlagen in der Region sollen geschiitzt und in diesem Sinne vor
allem die Freirdume iiber die Regionalplanung gesichert werden. Die vielféltig ausgepragten Natur-
und Kulturlandschaften in den Teilrdumen der Region, sollen in ihrer Eignung fiir die Land- und
Forstwirtschaft, hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir den Natur- und Artenschutz und damit fiir die
Wohn- und Lebensqualitdt sowie fiir einen natur- und landschaftsvertraglichen Tourismus erhalten
und entwickelt werden. Die biologische Vielfalt in der Region soll dauerhaft gesichert und gestarkt
werden.

Begriindung:

Der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen und die Freiraumsicherung sind als Bestandteil des
Nachhaltigkeitsprinzips ein wesentliches Anliegen der Regionalplanung. Die Region verfolgt das Ziel
einer nachhaltigen und ressourcenschonenden Raumentwicklung. Der Freiraumschutz dient unter
anderem der Erhaltung und Entwicklung von Lebensraumen fiir Fauna und Flora und tragt damit zur
Starkung und Sicherung der biologischen Vielfalt in der Flache bei. Dies geschieht durch Festlegungen
des Regionalplans, durch Gebietsschutz auf fachgesetzlicher Grundlage und im Rahmen der
Bauleitplanung durch die Stadte und Gemeinden. Die Region stellt sich dabei dem Anspruch, den
Zuwachs der Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflichen sowie weitere Infra-
strukturmalBnahmen zukiinftig starker zu reduzieren. Fir die Erhaltung und Entwicklung der Natur-
und Kulturlandschaften haben die in der Region anteilig vertretenen drei Naturparke herausragende

Bedeutung.
1.6 Ausbau der Regenerativen Energien als Beitrag zum Klimaschutz
(G) Die Region bekennt sich zum weiteren Ausbau der regenerativen Energien und leistet im

Rahmen der Regionalplanung und Regionalentwicklung ihren regionalen Beitrag zum Klimaschutz.

Begriindung:

Seit der Energiewende im Jahr 2011 und dem damit verbundenen sukzessiven Ausstieg aus der
Kernenergie hat der Ausbau der regenerativen Energien fir die Sicherung der Energieversorgung eine
herausragende Bedeutung. Auch die Diskussion um den Kohleausstieg wird mittel- und langfristig dazu
beitragen, dass die regenerativen Energien in der Region noch stdrker in den Fokus geraten. Im
Rahmen der Regionalentwicklung und der Regionalplanung hat sich die Region diesen Heraus-
forderungen gestellt und beispielsweise im Regionalplan ,Vorranggebiete fir Standorte
regionalbedeutsamer Windkraftanlagen” ausgewiesen.
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2. REGIONALE SIEDLUNGSSTRUKTUR

2.1 Raumkategorien

2.1.1 Aufgaben und Stufen der Raumkategorien
(N) Den besonderen raumordnerischen Erfordernissen der unterschiedlich strukturierten
R3aume der Region soll durch spezifische Zielsetzungen Rechnung getragen werden.

Begrundung:

Gemal § 7 Abs. 2 Nr. 1 Landesplanungsgesetz (LplG) werden im Landesentwicklungsplan 2002 (LEP)
Raumkategorien festgelegt, die gemaR § 11 Abs. 6 Nr. 1 LplG nachrichtlich in den Regionalplan zu
Ubernehmen sind. Die flachendeckende Gliederung des Landes in Raumkategorien nimmt auf
grofRraumige Unterschiede der Siedlungsstruktur Bezug und bildet ein Gebietsraster fir teil-
raumspezifische Zielsetzungen des Landesentwicklungsplans. Diese sollen sich auf die jeweils
anzustrebende rdumliche Entwicklung und die Bewaltigung der jeweiligen Ordnungs- und
Entwicklungsaufgaben beziehen. Der Landesentwicklungsplan unterscheidet dabei zwischen
folgenden vier Kategorien:

Verdichtungsraume
Randzonen um die Verdichtungsraume

Landlicher Raum:
Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum
Landlicher Raum im engeren Sinne

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ist die einzige Region im Land, die ausschlieRlich dem
Landlichen Raum (Verdichtungsbereich im Landlichen Raum und Landlicher Raum im engeren Sinne)
zugeordnet ist. Das Ziel besteht darin, die spezifischen Potenziale und Qualitdten des Landlichen
Raums so zu foérdern und zu nutzen, dass sich der Landliche Raum als eigenstdndige Kraft im
groflraumigen Standortwettbewerb behaupten und profilieren kann. Die Kategorisierung der
einzelnen Stdadte und Gemeinden flgt sich in die siedlungsstrukturelle Gesamtkonzeption des
Regionalplans ein. So werden fast alle Kommunen des Verdichtungsbereichs im Landlichen Raum im
Regionalplan auch als Siedlungsbereich (Plansatz 2.4.1) ausgewiesen. Die Weiteren Gemeinden gemaR
Plansatz 2.4.2 gehoren ausnahmslos zum Landlichen Raum im engeren Sinne. Die Zugehorigkeit der
einzelnen Gemeinden zu den entsprechenden Raumkategorien ist in der Strukturkarte des
Regionalplans nachrichtlich dargestellt.

21.2 Verdichtungsbereich im Landlichen Raum

2.1.2.1 Ausweisung des Verdichtungsbereichs im Landlichen Raum

(N) Der Landesentwicklungsplan weist in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg den Raum
Villingen-Schwenningen/Tuttlingen/Rottweil als Verdichtungsbereich im Lindlichen Raum aus.
Hierzu gehoéren folgende Stidte und Gemeinden: Dei3lingen, Rottweil, Zimmern ob Rottweil, Bad
Diirrheim, Brigachtal, Dauchingen, Monchweiler, Niedereschach, Tuningen, Unterkirnach, Villingen-
Schwenningen, Aldingen, Rietheim-Weilheim, Spaichingen, Trossingen, Tuttlingen und Wurmlingen.
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Begriindung:

Die Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum sind Stadt-Umland-Bereiche mit engen Verflechtungen
und erheblicher Siedlungsverdichtung. Im Landesentwicklungsplan 2002 werden in Plansatz 2.1.1 fur
die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg die Bereiche um die Kreisstadte Rottweil, Villingen-
Schwenningen und Tuttlingen dem Verdichtungsbereich im Landlichen Raum zugeordnet. Diese
Festlegung wird nachrichtlich in den Regionalplan (ibernommen. In den dem Verdichtungsbereich im
Landlichen Raum zugehorigen insgesamt 17 Stadten und Gemeinden leben im Schnitt 367 Einwohner
auf einem Quadratkilometer. Insgesamt wohnen im Verdichtungsbereich Villingen-Schwenningen/
Tuttlingen/Rottweil, der in etwa ein Viertel (ca. 26 %) der Regionsflache einnimmt, rund 49 % und
damit fast genau die Halfte der Gesamtbevdlkerung der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg. Von den
sozial-versicherungspflichtig Beschaftigten in der Region arbeiten mit 53 % Uber die Halfte im
Verdichtungsbereich im Landlichen Raum.

2.1.2.2 Bedeutung des Verdichtungsbereichs im Landlichen Raum

(G) Der Verdichtungsbereich Villingen-Schwenningen/Tuttlingen/Rottweil soll als Siedlungs-,
Wirtschafts- und Versorgungsschwerpunkt gefestigt und so weiterentwickelt werden, dass die
Standortbedingungen weiter verbessert, Entwicklungsimpulse in den benachbarten Landlichen
Raum im engeren Sinne vermittelt und Beeintrachtigungen der Wohn- und Umweltqualitat
vermieden werden.

Begriindung:

Da die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ausschlieBlich dem Landlichen Raum zugeordnet ist, kommt
dem Verdichtungsbereich eine hohe Bedeutung zu. Obwohl dieser nur rund ein Viertel der
Regionsflache einnimmt, lebt und arbeitet dort in etwa die Halfte der regionalen Bevdlkerung bzw.
Beschéftigten. Da nahezu alle Stadte und Gemeinden des Verdichtungsbereichs als Siedlungsbereich
ausgewiesen sind, kommt dem Verdichtungsbereich speziell die Funktion als Wohnstandort- und
Arbeitsplatzzentrum zu. Der Verdichtungsbereich soll deshalb unter Bericksichtigung der weiteren
Verbesserung der soziobkonomischen Standortbedingungen - u.a. in Hinblick auf die Bewaltigung des
wirtschaftlichen Strukturwandels - und der Vermeidung von Beeintrachtigungen der Wohn- und
Umweltqualitat gefestigt und weiterentwickelt werden. Die Zentralen Orte des Verdichtungsbereichs
sind zudem auch als Versorgungszentren zu festigen und weiterzuentwickeln, da sie im Sinne der
regionalplanerischen Gesamtkonzeption als Standorte fiir EinzelhandelsgrofRprojekte in Frage
kommen. Aufgrund der engen Stadt-Umland-Beziehungen kénnen auch die nicht-zentralen Orte im
Verdichtungsbereich vom héheren Wohnraum-, Arbeitsplatz- und Versorgungsangebot der Zentralen
Orte unmittelbar profitieren. Mit seiner somit insgesamt hohen Ausstattung an Wohnraum,
Arbeitsplatzen und Versorgungseinrichtungen soll der Verdichtungsbereich letztlich auch
Entwicklungsimpulse und Ausstrahlungskraft fiir den benachbarten Landlichen Raum in der Region
erzeugen, welcher der Raumkategorie , Landlicher Raum im engeren Sinne” zugeordnet ist.

2.13 Landlicher Raum im engeren Sinne

2.1.3.1 Ausweisung des Landlichen Raums im engeren Sinne

(N) Der Landesentwicklungsplan weist in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg den
gesamten Raum auBlerhalb des Verdichtungsbereichs im Landlichen Raum als Landlichen Raum im
engeren Sinne aus. Hierzu gehodren folgende Stidte und Gemeinden: Aichhalden, Bdsingen,
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Dietingen, Dornhan, Dunningen, Epfendorf, Eschbronn, Fluorn-Winzeln, Hardt, Lauterbach,
Oberndorf am Neckar, Schenkenzell, Schiltach, Schramberg, Sulz am Neckar, Villingendorf,
Vohringen, Wellendingen, Blumberg, Braunlingen, Donaueschingen, Furtwangen im Schwarzwald,
Gitenbach, Hiifingen, Koénigsfeld im Schwarzwald, Schonach im Schwarzwald, Schonwald im
Schwarzwald, St. Georgen im Schwarzwald, Triberg im Schwarzwald, Véhrenbach, Barenthal,
Balgheim, Bottingen, Bubsheim, Buchheim, Deilingen, Denkingen, Diirbheim, Durchhausen,
Egesheim, Emmingen-Liptingen, Fridingen an der Donau, Frittlingen, Geisingen, Gosheim,
Gunningen, Hausen ob Verena, Immendingen, Irndorf, Konigsheim, Kolbingen, Mahlstetten,
Miihlheim an der Donau, Neuhausen ob Eck, Reichenbach am Heuberg, Renquishausen, Seitingen-
Oberflacht, Talheim und Wehingen.

Begriindung:

Die Landlichen Rdaume im engeren Sinne sind groRflichige Gebiete mit zumeist deutlich
unterdurchschnittlicher Siedlungsentwicklung und hohem Freiraumanteil. Im Landesentwicklungsplan
2002 werden in Plansatz 2.1.1 fir die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg samtliche Stadte und
Gemeinden aullerhalb der Verdichtungsbereiche dem Landlichen Raum im engeren Sinne zugeordnet.
Diese Festlegung wird nachrichtlich in den Regionalplan Gbernommen. In den zum Landlichen Raum
im engeren Sinne gehorenden insgesamt 59 Stadten und Gemeinden leben im Schnitt nur 134
Einwohner auf einem Quadratkilometer. Insgesamt wohnen im Landlichen Raum im engeren Sinne,
der rund 74 % der Gesamtflache der Region einnimmt, jedoch rund 51 % der Gesamtbevdlkerung und
arbeiten in etwa 47 % der Gesamtbeschaftigten in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg.

2.1.3.2 Bedeutung des Liandlichen Raums im engeren Sinne

(G) Der Landliche Raum im engeren Sinne soll so entwickelt werden, dass giinstige Wohn-
standortbedingungen moglichst ressourcenschonend genutzt, ausreichende und attraktive
Arbeitsplatz-, Bildungs- und Versorgungsangebote in angemessener Ndahe zum Wohnort
bereitgehalten, der agrar- und wirtschaftsstrukturelle Wandel sozial vertraglich bewaltigt und
groBflachige funktionsfihige Freiraume gesichert werden.

(G) Der Landliche Raum im engeren Sinne ist in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg nicht
einheitlich strukturiert. Die spezifischen Zielsetzungen, die hinsichtlich der Raumkategorien
getroffen werden, sollen deshalb innerhalb des fiir die Region im Landesentwicklungsplan
festgelegten Landlichen Raums im engeren Sinne teilraumspezifisch definiert werden.

Begriindung:

Da die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ausschlieBlich dem Landlichen Raum zugeordnet ist, kommt
dem Landlichen Raum im engeren Sinne ebenfalls eine wichtige Funktion zu, die auf seinen
spezifischen Starken aufbaut. Der Landliche Raum im engeren Sinne tragt mit seinen attraktiven Wohn-
und Arbeitsbedingungen entscheidend zur Entwicklung der Region bei. So wohnt und arbeitet die
Halfte der Einwohner bzw. Beschaftigten der Region in den Stadten und Gemeinden des Landlichen
Raums im engeren Sinne. Insbesondere der in der Region starke industrielle Sektor hat dort eine hohe,
historisch gewachsene Bedeutung. So arbeiten rund 63 % der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Produzierenden Gewerbe. Im Verdichtungsbereich des Landlichen Raums sind es in
der Region gut 43 %.
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In der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg sind deshalb nicht nur die verdichteten Bereiche im
Einzugsbereich des Oberzentrums und der Mittelzentren als Wohn- und Arbeitsorte von hoher
Bedeutung, sondern auch viele Bereiche, die weiter entfernt zu den groRen Stddten liegen. Diese
dezentrale Struktur zeichnet die Region aus. Das Nebeneinander von Wohn- und Arbeitsplatz flihrt zu
kurzen Pendlerdistanzen und erhoht somit die Lebensqualitdt. Zugleich zeichnen die grol¥flachigen,
zusammenhangenden und funktionsfahigen Natur- und Freirdume den Landlichen Raum im engeren
Sinne aus. So werden dort nur gut 10 % der Bodenflache insgesamt als Siedlungs- und Verkehrsflache
genutzt. Im Verdichtungsbereich der Region sind es knapp 18 %.

Diese Starken gilt es zu erhalten und weiterzuentwickeln. Daher kommt es insbesondere darauf an, die
Risiken rechtzeitig zu erkennen und diesen entgegenzuwirken. Hinsichtlich der Beschaftigung ist als
Herausforderung insbesondere die Bewaltigung des Fachkraftemangels zu nennen. So entwickelte sich
die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Landlichen Raum im engeren Sinne
zwischen 2011 und 2019 zwar genauso positiv wie im Verdichtungsbereich im Landlichen Raum (VB),
doch deutet die Bevélkerungsentwicklung auf das diesbezlgliche Risiko hin. Bei einer im gleichen
Zeitraum unterdurchschnittlichen, aber immer noch wachsenden Gesamtbevolkerungsentwicklung im
Landlichen Raum im engeren Sinne von +3 % (VB: +6 %) fallt dies insbesondere bei der Entwicklung der
jungen Bevolkerungsgruppe auf (<18 Jahren), die das Arbeitsmarktpotenzial der Zukunft darstellt. So
nahm die Anzahl der jungen Einwohner im Gegensatz zu der im Verdichtungsbereich (+6 %) um 3 %
ab. Dies stellt fiir den Landlichen Raum im engeren Sinne auch ein Risiko fiir die Auslastung und damit
verbundenen Sicherung der wohnortnahen Bildungs- und Versorgungsangebote dar.

Insgesamt geht es bei der Entwicklung des Landlichen Raums im engeren Sinne vor allem darum, einen
Ausgleich zwischen der Siedlungsentwicklung und dem Ressourcenschutz anzustreben. Das Risiko
einer zu starken Flachenversiegelung soll trotz der Sicherung und Erweiterung von Wohnraum und
Arbeitsplatzen minimiert werden. Die Attraktivitatserhaltung des Landlichen Raums hangt letztlich im
Wesentlichen davon ab, dass das Nebeneinander von Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Erholung
erhalten bleibt.

Zu berticksichtigen ist grundsatzlich auch, dass innerhalb des im LEP fiir die Region Schwarzwald-Baar-
Heuberg festgelegten Landlichen Raums im engeren Sinne in den einzelnen Regionsteilen sehr
differenzierte Strukturen und Entwicklungstendenzen vorherrschen und deshalb die spezifischen
Zielsetzungen gemal Plansatz 2.1.1 fir diese Raumkategorie in der Region nicht einheitlich definiert
werden kdnnen. Gerade in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg wird deutlich, dass die Landlichen
Raume nicht generell miteinander gleichgesetzt werden kénnen, eine Unterscheidung in zwei
Unterkategorien des Landlichen Raums nicht ausreicht und demnach auch nicht (berall die gleichen
Zielsetzungen bestehen koénnen. Tendenziell sind in den Bereichen des Schwarzwalds andere
Potenziale und Herausforderungen als im Bereich des Heubergs zugegen, so dass dort jeweils auch
wesentlich andere Entwicklungsstrategien erforderlich sind.

2.2 Zentrale Orte und ihre Verflechtungsbereiche

2.2.1 Aufgaben und Stufen der Zentralen Orte

(2) Die Zentralen Orte der Region sollen iiber den eigenen Bedarf hinaus weitere Gemeinden
in ihrer Umgebung (Verflechtungsbereich) mit Giitern sowie mit offentlichen und privaten
Dienstleistungen versorgen. Dabei sollen die Zentralen Orte durch Stabilisierung ihrer
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Versorgungsfunktionen gestarkt werden. Es werden Unterzentren und Kleinzentren festgelegt. Das
Oberzentrum und die Mittelzentren werden nachrichtlich iibernommen.

Begriindung:

Der Landliche Raum ist in besonderem MalRe auf ein leistungsfahiges Netz Zentraler Orte angewiesen,
das die einzelnen Regionsteile mit Dienstleistungen und Giitern versorgen kann. Die Oberzentren und
Mittelzentren werden gemald § 7 Abs. 2 Nr. 2 LplG im Landesentwicklungsplan 2002 in den Plansatzen
2.5.8 und 2.5.9 festgelegt und nach § 11 Abs. 6 Nr. 2 LplG nachrichtlich in den Regionalplan
Ubernommen. Die Unterzentren und Kleinzentren werden eigenstandig im Regionalplan festgelegt. In
der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg sind die Zentralen Orte um die im geografischen Mittelpunkt
gelegene Stadt Villingen-Schwenningen als einziges Oberzentrum der Region raumlich gleichmaRig
verteilt. Da der Landliche Raum Uber ein geringeres Nachfragepotential als die bevolkerungsreichen
Verdichtungsraume des Landes verfligt, konnen die Versorgungseinrichtungen nur dann optimal
ausgelastet werden, wenn sie auf vergleichsweise wenige Standorte konzentriert werden, an denen
ein ausreichendes Giter- und Dienstleitungsangebot gebilindelt vorhanden ist. Damit die Zentralen
Orte ihre Versorgungsaufgaben auf Dauer erfillen, sollen sie durch Stabilisierung ihrer
Versorgungsfunktionen gestarkt werden. Im Landlichen Raum im engeren Sinne soll im Interesse der
Daseinsvorsorge der Sicherstellung einer wohnortnahen zentralortlichen Versorgung ein Vorrang vor
den Erfordernissen der Auslastung der Infrastruktur eingerdaumt werden.

Die kinftige Entwicklung soll so gesteuert werden, dass sie auf dem historisch gewachsenen
zentralortlichen Netz aufbaut und die Zentralen Orte der Region so ihre Ausstrahlungskraft und
Lebensfahigkeit behalten und starken konnen. Die Zentralen Orte - das Oberzentrum und die
Mittelzentren nachrichtlich - sind in der Strukturkarte des Regionalplans dargestellt.

2.2.2 Aufgaben und Stufen der Verflechtungsbereiche

(G) Die zentral6rtlichen Verflechtungsbereiche sollen die Ausstrahlung und Reichweite der
zentralortlichen Versorgungseinrichtungen eines Zentralen Orts ausdriicken und werden nach der
liberwiegenden Orientierung der Bevolkerung bei der Inanspruchnahme der zentralortlichen
Einrichtungen sowie nach zumutbaren Entfernungen abgegrenzt. Die Abgrenzung der
zentralértlichen Verflechtungsbereiche wird flaichendeckend iiber die gesamte Region nach dem
Prinzip der Einrdumigkeit angelegt. Es werden Nahbereiche festgelegt. Die Mittelbereiche werden
nachrichtlich iibernommen.

Begriindung:

Die Verflechtungsbereiche der Zentralen Orte stellen den Raum dar, in welchem die jeweiligen
Zentralen Orte (iber den eigenen Bedarf hinaus weitere Gemeinden in ihrer Umgebung mit Gltern
sowie mit 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen versorgen sollen. Im Regionalplan wird dabei
zwischen Mittelbereichen und Nahbereichen unterschieden. Mittelbereiche sind die Verflechtungs-
bereiche der Mittelzentren Donaueschingen, Rottweil, Schramberg und Tuttlingen sowie der engere
Einzugsbereich des Oberzentrums Villingen-Schwenningen. Sie werden gemaR § 7 Abs. 2 Nr. 2 LplG im
Landesentwicklungsplan 2002 in Plansatz 2.5.9 festgelegt und nach § 11 Abs. 6 Nr. 2 LplG nachrichtlich
in den Regionalplan ibernommen. Die Nahbereiche, welche die Verflechtungsbereiche der Unter- und
Kleinzentren darstellen, werden im Regionalplan festgelegt. Die Abgrenzung der zentral6rtlichen
Verflechtungsbereiche soll nach der iberwiegenden Orientierungsrichtung der Bevoélkerung bei der

-8-
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Inanspruchnahme der zentralortlichen Einrichtungen sowie nach zumutbaren Entfernungen und
ausreichenden Tragfahigkeiten vorgenommen werden.

Die Abgrenzung der zentralortlichen Verflechtungsbereiche ist flichendeckend nach dem Prinzip der
Einrdumigkeit angelegt. Die Bereiche - beginnend auf der Ebene der zentralortlichen Grundver-
sorgung - ordnen sich liickenlos und mosaikartig in die jeweils ndchst hohere Bereichsstufe ein. Dies
setzt voraus, dass bei der zentralortlichen Zuordnung einer Gemeinde bereits auf der Stufe der
Grundversorgung deren mittel- und oberzentrale Orientierung geprift und bericksichtigt werden
muss. Ambivalenzen einzelner Gemeinden im Grenzbereich benachbarter Verflechtungsbereiche
missen in Kauf genommen werden. Ein Nahbereich ordnet sich immer geschlossen einem bestimmten
Mittelbereich zu. Wenn nicht alle Gemeinden eines Nahbereichs dem gleichen Mittelbereich
zugeordnet waren, wiirde dies der Konzeption der Zentralen Orten und deren Verflechtungsbereichen
grundsatzlich widersprechen und eine ,gespaltene” mittelzentrale Versorgungsorientierung
hervorrufen.

Da die Zentralen Orte Uiber den Bedarf ihrer eigenen Bevolkerung hinaus auch Versorgungsfunktionen
fir die Bevolkerung ihres Verflechtungsbereichs wahrnehmen sollen, ist in der Regel das Vorliegen
eines Uberortlichen, d.h. entsprechende Umlandgemeinden umfassenden Verflechtungsbereiches,
notwendig. In Einzelféllen - insbesondere bei sehr groRen Flachengemeinden - kann ausnahmsweise
die Festlegung eines Klein- und Unterzentrums auch ohne libergemeindlichen Verflechtungsbereich
getroffen werden. Die Verflechtungsbereiche - die Mittelbereiche nachrichtlich - sind in der
Strukturkarte des Regionalplans dargestellt.

2.2.3 Oberzentrum

2.2.3.1 Ausweisung des Oberzentrums
(N) Das Oberzentrum der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ist die Stadt Villingen-
Schwenningen.

2.2.3.2 Aufgabe des Oberzentrums

(2) Das Oberzentrum Villingen-Schwenningen soll als Standort groRstiddtischer Pragung die
Versorgung der Region mit hoch qualifizierten und spezialisierten Einrichtungen und Arbeitsplatzen
gewabhrleisten. Dabei sind die Leistungskraft des Oberzentrums Villingen-Schwenningen und seine
zentralortlichen Funktionen dauerhaft zu starken.

Begriindung:

In Plansatz 2.5.8 des Landesentwicklungsplans 2002 wird die Stadt Villingen-Schwenningen als einziges
Oberzentrum der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg festgelegt und nachrichtlich in den Regionalplan
Ubernommen. Villingen-Schwenningen soll dabei als Standort groRstddtischer Pragung die Versorgung
der Region mit hoch qualifizierten und spezialisierten Einrichtungen und Arbeitsplatzen gewahrleisten.
Als besondere regionale Entwicklungsaufgabe wurde im Landesentwicklungsplan 2002 die dauerhafte
Starkung der Leistungskraft des Oberzentrums und seiner zentralortlichen Funktionen festgelegt.
Diesem Ziel entsprechend konnte sich die Stadt Villingen-Schwenningen stetig entwickeln. Nach der
Errichtung einer Aullenstelle der Fachhochschule Furtwangen, der Ansiedlung der Polizeifach-
hochschule, dem Ausbau der Berufsakademie und der Ansiedlung des Forschungsinstituts fiir Mikro-
und Informationstechnik (HSG-IMIT), welche bereits in der langeren Vergangenheit die Entwicklung
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der Stadt forderten, haben danach weitere Projekte dazu beigetragen, die Stadt Villingen-
Schwenningen zu einem leistungsfahigen Oberzentrum zu entwickeln. Hierzu zahlt vor allem der
Neubau des Schwarzwald-Baar-Klinikums als leistungsstarkes Zentralklinikum. Damit einher geht auch
die Errichtung weiterer wichtiger infrastruktureller Einrichtungen aus dem medizinischen Bereich und
auch anderer 6ffentlicher und privater Dienstleistungen in der unmittelbaren Nachbarschaft. Aber
auch die seit jeher starke industrielle und gewerbliche Entwicklung mit zahlreichen betrieblichen
Neuansiedlungen hat Villingen-Schwenningen zu einer starken oberzentralen Ausstrahlungskraft auf
die gesamte Region und darlber hinaus verholfen. Nicht zuletzt durch die Ausrichtung der
Landesgartenschau im Jahr 2010 konnten zudem viele stadtebauliche Entwicklungen angestoRen
werden, die die Attraktivitat der Stadt erhohten. Diese positive Entwicklung soll durch weitere
entsprechende Projekte und Malnahmen mit regionaler Ausstrahlungskraft weiter verfolgt und
verstetigt werden.

Da Villingen-Schwenningen das einzige Oberzentrum der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ist, ist der
Verflechtungsbereich der Stadt im Hinblick auf ihre Versorgungsfunktion mit hochqualifizierten und
spezialisierten Einrichtungen und Arbeitsplatzen die ganze Region.

2.24 Mittelzentren und Mittelbereiche

2.2.4.1 Ausweisung der Mittelzentren
(N) Die Mittelzentren der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg sind die Stadte Donaueschingen,
Rottweil, Schramberg und Tuttlingen.

2.2.4.2 Aufgabe der Mittelzentren

(2) Die Mittelzentren sollen als Standorte eines vielfiltigen Angebots an hoherwertigen
Einrichtungen und Arbeitspldtzen so entwickelt werden, dass sie den gehobenen und spezialisierten
Bedarf ihrer Mittelbereiche decken kénnen. Dabei soll die Kooperation der Mittelzentren mit dem
Oberzentrum Villingen-Schwenningen unter Einbeziehung der regionalen Wirtschaft und anderer
regionaler Akteure gefestigt werden.

2.2.4.3 Ausweisung der Mittelbereiche

(N) Die Mittelbereiche der Region sind die Verflechtungsbereiche der Mittelzentren sowie der
engere Einzugsbereich des Oberzentrums. Die Region gliedert sich demzufolge in die Mittelbereiche
Villingen-Schwenningen, Donaueschingen, Rottweil, Schramberg und Tuttlingen. Dabei gehoren
folgende Stadte und Gemeinden zum

o Mittelbereich Villingen-Schwenningen:
Bad Diirrheim, Brigachtal, Dauchingen, Furtwangen im Schwarzwald, Giitenbach, Kénigsfeld im
Schwarzwald, Moénchweiler, Niedereschach, St. Georgen im Schwarzwald, Schonwald im
Schwarzwald, Schonach im Schwarzwald, Triberg im Schwarzwald, Tuningen, Unterkirnach,
Villingen-Schwenningen, Vohrenbach.

e Mittelbereich Donaueschingen:
Blumberg, Braunlingen, Donaueschingen, Hiifingen.
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¢ Mittelbereich Rottweil:
Bosingen, Deillingen, Dietingen, Dornhan, Epfendorf, Fluorn-Winzeln, Oberndorf am Neckar,
Rottweil, Sulz am Neckar, Villingendorf, Vohringen, Wellendingen, Zimmern ob Rottweil.

o Mittelbereich Schramberg:
Aichhalden, Dunningen, Eschbronn, Hardt, Lauterbach, Schenkenzell, Schiltach, Schramberg.

o Mittelbereich Tuttlingen:
Aldingen, Balgheim, Barenthal, Bottingen, Bubsheim, Buchheim, Deilingen, Denkingen,
Diirbheim, Durchhausen, Egesheim, Emmingen-Liptingen, Fridingen an der Donau, Frittlingen,
Geisingen, Gosheim, Gunningen, Hausen ob Verena, Immendingen, Irndorf, Konigsheim,
Kolbingen, Mahlstetten, Miihlheim an der Donau, Neuhausen ob Eck, Reichenbach am Heuberg,
Renquishausen, Rietheim-Weilheim, Seitingen-Oberflacht, Spaichingen, Talheim, Trossingen,
Tuttlingen, Wehingen, Wurmlingen.

2.2.4.4 Aufgabe der Mittelbereiche

(2) Die Mittelbereiche Villingen-Schwenningen, Donaueschingen, Rottweil, Schramberg und
Tuttlingen stellen fiir ihre Bevélkerung den Bezugsraum fiir den gehobenen und speazialisierten
Bedarf dar und sollen deren Versorgung mit héherwertigen Einrichtungen und Arbeitspldtzen
gewabhrleisten.

Begriindung:

Die Mittelzentren und die dazugehdrenden Mittelbereiche mit ihren Stadten und Gemeinden werden
im Landesentwicklungsplan in Plansatz 2.5.9 festgelegt und nachrichtlich in den Regionalplan
Ubernommen. In der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg sind dies die Stddte Donaueschingen,
Rottweil, Schramberg und Tuttlingen und deren Verflechtungsbereiche. Einen weiteren Mittelbereich
bildet der engere Einzugsbereich des Oberzentrums Villingen-Schwenningen. Die Mittelzentren sollen
als Standorte eines vielfaltigen Angebots an héherwertigen Einrichtungen und Arbeitspldtzen so
entwickelt werden, dass sie den gehobenen und spezialisierten Bedarf ihrer Mittelbereiche decken
kénnen. Die Mittelbereiche umfassen dabei die Verflechtungsbereiche von benachbarten Klein- und
Unterzentren, decken deren Bedarf mit ab und gewahrleisten deren Versorgung mit hoherwertigen
Einrichtungen und Arbeitspldtzen. In den Mittelbereichen soll auf eine mit den Versorgungs-,
Arbeitsplatz- und Verkehrsangeboten abgestimmte Verteilung von Wohn- und Arbeitsstatten sowie
auf ausgewogene Raumfunktionen hingewirkt werden.

Damit die vier Mittelzentren der Region ihre Aufgaben gemeinsam mit dem Oberzentrum erfiillen
kénnen, miissen ihre Versorgungskerne qualitativ gestarkt und weiter ausgebaut werden. Dabei sollen
die Moglichkeiten der gegenseitigen Kooperation verstarkt genutzt werden. So ist in Plansatz 6.2.7 des
Landesentwicklungsplans 2002 die Festigung der Vernetzung des Oberzentrums mit den Mittelzentren
unter Einbeziehung der Wirtschaft und anderer regionaler Akteure als besondere regionale
Entwicklungsaufgabe fiir den Raum Villingen-Schwenningen festgelegt.

2.25 Unterzentren

2.2.5.1 Festlegung der Unterzentren

(2) Im Netz der Zentralen Orte werden folgende Stadte und Gemeinden als Unterzentren
festgelegt: Bad Diirrheim, Blumberg, Furtwangen im Schwarzwald, Hiifingen/Brdunlingen,
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Immendingen/Geisingen, Gosheim/Wehingen, Miihlheim an der Donau/Fridingen an der Donau,
Oberndorf am Neckar, St. Georgen im Schwarzwald, Spaichingen, Sulz am Neckar, Triberg im
Schwarzwald und Trossingen.

2.2.5.2 Aufgabe der Unterzentren

(2) Die Unterzentren sollen als Standorte von Einrichtungen und Arbeitspldtzen so entwickelt
werden, dass sie fiir ihren Verflechtungsbereich den qualifizierten, haufig wiederkehrenden
liberortlichen Bedarf der Grundversorgung decken kénnen.

Begriindung:

Die Unterzentren werden eigenstandig im Regionalplan festgelegt und sollen im Netz der Zentralen
Orte die qualifizierte Grundversorgung eines Verflechtungsbereichs abdecken, der in der Regel
mindestens 10.000 Einwohner umfasst. Diese Anforderungen erfiillen neben den bereits im
Regionalplan von 2003 ausgewiesenen Unterzentren nunmehr auch die bisherigen Kleinzentren Bad
Dirrheim sowie gemeinsam Hufingen und Braunlingen.

In manchen Teilrdumen der Region gibt es keine Stadt oder Gemeinde, die allein fir ihren
Verflechtungsbereich den qualifizierten, haufig wiederkehrenden Uberortlichen Bedarf der
Grundversorgung decken kann. Deshalb sind neben Hiifingen und Braunlingen nach wie vor auch
Gosheim und Wehingen, Geisingen und Immendingen sowie Mihlheim an der Donau und Fridingen
an der Donau als gemeinsame Unterzentren ausgewiesen. Die Wahrnehmung der zentralortlichen
Funktionen soll jeweils zwischen den beiden Gemeinden abgestimmt werden. Insbesondere im
Landkreis Tuttlingen, wo drei Doppel-Unterzentren festgelegt werden, gibt es aufgrund der sehr
kleinteiligen Gemeindestruktur wenig Stadte und Gemeinden, die allein die Versorgungsfunktion fiir
einen lberortlichen Verflechtungs-bereich Gibernehmen kénnen. Im Landkreis Tuttlingen, der sowohl
von der Flache, als auch mit Abstand von der Anzahl der zugehérenden Gemeinden her dem gréften
Mittelbereich in der Region entspricht, wird das Netz der Zentralen Orte mit insgesamt fiinf
Unterzentren ausgestattet. In den anderen Mittelbereichen sind es maximal drei Unterzentren.

Das bisherige Kleinzentrum Bad Dirrheim besitzt die Kriterien zur Aufstufung zum Unterzentrum. Die
in der Stadt Bad Diirrheim (12.900 Einwohner) vorhandenen Einrichtungen und Arbeitsplatze erfiillen
die Voraussetzungen, um den qualifizierten und haufig wiederkehrenden Bedarf des
Verflechtungsbereichs decken zu kénnen. Aufgrund der Struktur Bad Dirrheims als sehr grolle
Flachengemeinde kann hier auch trotz des Fehlens eines Gbergemeindlichen Verflechtungsbereichs
die Festlegung als Unterzentrum erfolgen. Die Sicherung einer zwischen dem Unterzentrum Bad
Dirrheim und den benachbarten Ober- bzw. Mittelzentren Villingen-Schwenningen und
Donaueschingen ausgewogenen Entwicklung ist auf der Ebene der interkommunalen Kooperation
vorzunehmen.

Die bisherigen Kleinzentren Hufingen und Braunlingen besitzen gemeinsam die Kriterien zur
Aufstufung zum Doppel-Unterzentrum. Die in den Stadten Hufingen und Brdunlingen (insg. ca. 13.400
Einwohner) vorhandenen Einrichtungen und Arbeitsplatze erfiillen die Voraussetzungen, um den
qualifizierten und haufig wiederkehrenden Bedarf des Verflechtungsbereichs decken zu kdnnen.
Aufgrund der Struktur von Hifingen und Bradunlingen als sehr groRe Flachengemeinden kann hier
ebenfalls trotz des Fehlens eines Ubergemeindlichen Verflechtungsbereichs die Festlegung als
Unterzentrum erfolgen. Mit 138 Einwohnern pro km? besitzt der Mittelbereich Donaueschingen eine
Bevolkerungsdichte, die unter der Halfte des Landesdurchschnitts liegt. Zur Sicherung und
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Verbesserung der Versorgungssituation in den peripheren stidwestlichen Gebieten des Mittelbereichs
ist die Aufstufung notwendig. Die Sicherung einer zwischen dem Unterzentrum Hufingen/Braunlingen
und dem benachbarten Mittelzentrum Donaueschingen ausgewogenen Entwicklung ist auf der Ebene
der interkommunalen Kooperation vorzunehmen.

2.2.6 Kleinzentren

2.2.6.1 Festlegung der Kleinzentren
(2) Im Netz der Zentralen Orte werden folgende Stidte und Gemeinden als Kleinzentren
festgelegt: Aldingen, Dornhan, Dunningen, Konigsfeld im Schwarzwald, Schiltach und Véhrenbach.

2.2.6.2 Aufgabe der Kleinzentren

(2) Die Kleinzentren sollen als Standorte von Arbeitsplatzen und zentral6rtlichen
Einrichtungen der Grundversorgung so entwickelt werden, dass sie fiir ihren Verflechtungsbereich
den haufig wiederkehrenden iiberortlichen Bedarf der Grundversorgung decken kdnnen.

Begrundung:

Die Kleinzentren werden eigenstandig im Regionalplan festgelegt und sollen die Grundversorgung
ihres Nahbereiches abdecken kénnen. Den Kleinzentren kommt damit im Netz der Zentralen Orte eine
wichtige Ergdnzungsfunktion zu. Dies speziell vor dem Hintergrund, dass im Landlichen Raum die
Entwicklung der letzten Jahre dazu gefiihrt hat, die Grundversorgung in einigen kleineren Gemeinden
und Ortsteilen auszudiinnen. Die Ausweisung der Kleinzentren soll dazu beitragen, dass in allen
Nahbereichen der Region eine ausreichende Grundversorgung gehalten werden kann. Mit Ausnahme
von Bad Dirrheim, Braunlingen und Hifingen, die vom Kleinzentrum zum Unter- bzw.
Doppelunterzentrum aufgestuft wurden, bleibt die Festlegung der Kleinzentren im Vergleich zum
Regionalplan 2003 unverandert.

2.2.7 Nahbereiche

2.2.7.1 Festlegung der Nahbereiche

(G) Die Nahbereiche der Region sind die Verflechtungsbereiche der Unter- und Kleinzentren
sowie die grundversorgungsrelevanten Einzugsbereiche des Oberzentrums sowie der Mittelzentren.
Die Region gliedert sich demzufolge unter der Ebene der Mittelbereiche in die Nahbereiche Villingen-
Schwenningen, Donaueschingen, Rottweil, Schramberg, Tuttlingen, Oberndorf am Neckar, Sulz am
Neckar, Bad Diirrheim, Blumberg, Furtwangen im Schwarzwald, Hiifingen/Brdunlingen, St. Georgen
im Schwarzwald, Triberg im Schwarzwald, Geisingen/Immendingen, Gosheim/Wehingen, Miihlheim
an der Donau/Fridingen an der Donau, Spaichingen, Trossingen, Dornhan, Dunningen, Schiltach,
Koénigsfeld im Schwarzwald, Vohrenbach und Aldingen.

2.2.7.2 Aufgabe der Nahbereiche
(G) In den Nahbereichen sind die Daseinsvorsorge und Versorgungsqualitdt langfristig
aufrechtzuerhalten und zu sichern.
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Begriindung:

Die Nahbereiche stellen den Verflechtungsbereich der Unter- und Kleinzentren sowie den
grundversorgungsrelevanten Einzugsbereich des Oberzentrums und der Mittelbereiche dar. Der ihrer
Funktion entsprechende maRgebliche Verflechtungsbereich des Oberzentrums und der Mittelzentren
sind zwar die Region bzw. die Mittelbereiche, doch sind das Oberzentrum und die Mittelzentren fir
ihren naheren Einzugsbereich auch der Bezugsraum fiir die Grundversorgung. Insgesamt gliedert sich
die Region damit in 24 Nahbereiche, die sich hinsichtlich ihrer Abgrenzung in der Regel an den
Verwaltungsraumgrenzen orientieren.

Aufgrund der in der landlich gepragten Region Schwarzwald-Baar-Heuberg geringen Bevolkerungs-
dichte in Verbindung mit einer sehr dezentralen Siedlungsstruktur, die von oft groRen Flachen-
gemeinden mit vielen kleinen Teilorten gepragt ist, gibt es in einigen Fallen die Situation, dass ein
Nahbereich nur das eigene Gemeindegebiet umfasst. Dort bestehen dann zumeist auch keine
Verwaltungszusammenschliisse. Demnach gibt es mehrere Unter- und Kleinzentren in der Region, die
keinen Uberortlichen Verflechtungsbereich besitzen und damit lediglich die Versorgungsfunktion fiir
ihr eigenes Gemeindegebiet (bernehmen. Dies sind die Unterzentren Bad Diirrheim, Blumberg,
Geisingen/Immendingen, Hifingen/Braunlingen und St. Georgen im Schwarzwald sowie die
Kleinzentren Dornhan, Konigsfeld im Schwarzwald, Vohrenbach und Aldingen. Diese Zentralen Orte
sind groBe Flachengemeinden, die neben ihrem Kernort auch weit entfernte Ortsteile umfassen,
welche zumeist eine unglinstige Erreichbarkeit benachbarter Zentren aufweisen. Zur Sicherung und
Verbesserung der Versorgungssituation dieser peripheren Gebiete besitzen diese Zentralen Orte
demnach eine wichtige Funktion und bendétigen damit fiir ihre Tragfahigkeit keinen Gbergemeindlichen
Verflechtungsbereich. Uberdies stellt der LEP in Plansatz 2.5.5 heraus, dass im Lindlichen Raum im
engeren Sinne im Interesse der Daseinsvorsorge der Sicherstellung einer wohnortnahen
zentralortlichen Versorgung ein Vorrang vor den Erfordernissen der Tragfahigkeit und der Auslastung
der Infrastruktur eingerdaumt werden soll. Nahezu alle der genannten Zentralen Orte liegen in der
Raumkategorie des Landlichen Raums im engeren Sinne. Bei den Verflechtungsbereichen der
Unterzentren spricht zudem die stets vorhandene Erreichung des Orientierungswerts des LEP von
10.000 Einwohnern im Verflechtungsbereich fir diese Konzeption.

Der im LEP genannte Schwellenwert von 8.000 Einwohnern fiir den Verflechtungsbereich eines
Kleinzentrums wird in der Region dagegen nahezu nie erreicht. Einzig der Nahbereich Dunningen (mit
Eschbronn) erreicht mehr als 8.000 Einwohner. Auf der anderen Seite besitzen zum Beispiel die
Nahbereiche der Kleinzentren Schiltach (mit Schenkenzell) oder Véhrenbach gerade einmal knapp
6.000 bzw. knapp 4.000 Einwohner. Insgesamt spiegelt auch diese Konzeption die spezifische
Siedlungsstruktur des Landlichen Raums wider. So lasst auch der Landesentwicklungsplan bei
Kleinzentren im Landlichen Raum Abweichungen zu, wenn der nachste Zentrale Ort unzumutbar
entfernt ist oder wenn die Bevélkerungsdichte des Mittelbereichs deutlich unter der des
Landesdurchschnitts liegt. Die Einstufung als Zentraler Ort ist bei diesen Gemeinden demnach
aufgrund der Lage im Netz der Zentralen Orte und der Erforderlichkeit fir die Aufrechterhaltung der
zentralortlichen Grundversorgung zur Deckung des haufig wiederkehrenden iberértlichen Bedarfs im
jeweiligen Verflechtungsbereich getroffen worden.

Eine regionale Besonderheit hinsichtlich der Nahbereiche eines Kleinzentrums ist auch, dass diese
regelmaBig nicht vom Gbergemeindlichen Verflechtungsbereich eines Unterzentrums umfasst werden.
Insbesondere in den Kleinzentren, wo ein Gberoértlicher Verflechtungsbereich ganzlich fehlt, stellt dann
die Sicherung der Daseinsvorsorge und wohnortnahen Versorgung eine besondere Herausforderung
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dar. Im Landlichen Raum im engeren Sinne soll auch deshalb der Sicherstellung der Daseinsvorsorge
und einer wohnortnahen zentralortlichen Versorgung ein Vorrang vor den Erfordernissen der
Auslastung der Infrastruktur eingeraumt werden. Minderauslastungen sollten in Kauf genommen
werden.

Die Abgrenzung der Nahbereiche als Verflechtungsbereiche der Unter- und Kleinzentren wird
weitestgehend unverandert aus dem Regionalplan 2003 in den neuen Regionalplan Gbernommen.
Lediglich die Nahbereichsgrenze zwischen Hifingen und Braunlingen entfallt aufgrund der
,2Zusammenlegung” beider Stadte als gemeinsames Unterzentrum mit einem gemeinsamen
Verflechtungsbereich.

2.3 Entwicklungsachsen

23.1 Aufgaben und System der Entwicklungsachsen

(2) Das System der Entwicklungsachsen soll als Netz leistungsfdhiger, gebiindelter Verkehrs-
und Versorgungsinfrastruktur das zentralortliche System erganzen und durch die Forderung der
raumlichen Verflechtungen und des Leistungsaustausches zur Festigung der dezentralen Siedlungs-
struktur und zu einer ausgewogenen Raumentwicklung beitragen. Es werden Landes-
entwicklungsachsen und Regionale Entwicklungsachsen festgelegt.

(2) Da die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg komplett im Landlichen Raum liegt, sollen zur
Férderung des Leistungsaustauschs zwischen den Zentralen Orten und lhrer Starkung als
Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren die Verkehrs- und Infrastrukturen in den Entwicklungsachsen
angemessen weiterentwickelt werden.

Begriindung:

Zur Sicherung einer ausgewogenen Raumstruktur und zur Vermeidung einer flachenhaften
Ausbreitung der Verdichtung soll die Siedlungsentwicklung zuvorderst in den Zentralen Orten und
Siedlungsbereichen entlang der Entwicklungsachsen konzentriert werden. In der Region Schwarzwald-
Baar-Heuberg werden Landesentwicklungsachsen und Regionale Entwicklungsachsen festgelegt. Die
Landesentwicklungsachsen werden gemaR § 7 Abs. 2 Nr. 3 LplG im Landesentwicklungsplan 2002 in
Plansatz 2.6.2 festgelegt und nach § 11 Abs. 6 Nr. 3 LplG nachrichtlich in den Regionalplan
Ubernommen, wobei im Regionalplan eine Konkretisierung vorgenommen wird. Die Regionalen
Entwicklungsachsen werden eigenstdndig im Regionalplan festgelegt. Sowohl die Landes-
entwicklungsachsen als auch die Regionalen Entwicklungsachsen werden in der Strukturkarte des
Regionalplans dargestellt.

Die vorrangige Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die Siedlungsbereiche entlang der
Entwicklungsachsen bedeutet jedoch nicht, dass auRerhalb der Entwicklungsachsen keine
Siedlungsbereiche ausgewiesen werden kénnen. Aufgrund ihrer Lage im Raum und/oder ihrer hohen
soziookonomischen Bedeutung werden einzelne Siedlungsbereiche auch auBerhalb der
Entwicklungsachsen festgelegt. Gerade in peripheren Gebieten auf dem Heuberg oder im Schwarzwald
sind schon im Regionalplan 2003 Zentrale Orte und damit Siedlungsbereiche auRerhalb der
Entwicklungsachsen ausgewiesen worden. Wahrend so die Unterzentren Furtwangen im Schwarzwald
und Mduhlheim an der Donau/Fridingen an der Donau sowie die Kleinzentren Koénigsfeld im
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Schwarzwald und Véhrenbach wie bisher auch weiterhin nicht auf einer Entwicklungsachse liegen,
konnten aber auch durch eine angemessene verstarkte Ausweisung Regionaler Entwicklungsachsen
einige der bisher nicht in das Netz eingebundene Zentrale Orte in ihrer Funktion gestarkt werden. Dies
gilt fir das Doppel-Unterzentrum Gosheim/Wehingen sowie das Kleinzentrum Dornhan. Auch Zentrale
Orte in den Nachbarregionen werden durch die Erweiterung der Entwicklungsachsen funktional an die
Region angebunden.

Zur Konkretisierung von Plansatz 2.6.4.2 des Landesentwicklungsplans 2002 wird im Regionalplan
zudem festgelegt, dass aufgrund der ausschlieBlichen Lage der Region im Landlichen Raum die
Verkehrs- und Infrastrukturen in den Entwicklungsachsen auch angemessen weiterentwickelt werden
sollen. Dementsprechend sollen sich in Kapitel 4.1 ,Verkehr” des Regionalplans die Plansdtze zur
funktionsgerechten Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur auch an der Richtlinie fir integrierte
Netzgestaltung RIN orientieren, da sich diese bei der Kategorisierung von Verbindungsfunktionsstufen
konkret auf die Verbindungen zwischen den Zentralen Orten und damit auf die Entwicklungsachsen
bezieht.

2.3.2 Landesentwicklungsachsen

(N/2) Der Landesentwicklungsplan legt fiir die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg folgende
Landesentwicklungsachsen fest. Durch das Einfiigen von weiteren Zentralen Orten (kursiv) wird der
Verlauf der Landesentwicklungsachsen im Regionalplan niher konkretisiert.

¢ Villingen-Schwenningen - Rottweil - Oberndorf am Neckar - Sulz am Neckar (- Horb am Neckar)
¢ Villingen-Schwenningen - Rottweil (- Schdmberg - Balingen)
e Villingen-Schwenningen - Bad Diirrheim - Donaueschingen - Geisingen/Immendingen -
Tuttlingen (- MeRBkirch)
¢ Villingen-Schwenningen - Bad Diirrheim - Donaueschingen - Geisingen/Immendingen
(- Engen - Singen [Hohentwiel])
e Villingen-Schwenningen - Bad Diirrheim - Donaueschingen - Hiifingen/Bréunlingen - Blumberg
(- Schaffhausen)
e Villingen-Schwenningen - Bad Diirrheim - Donaueschingen - Hiifingen/Bréunlingen
(- Léffingen - Titisee-Neustadt)
o Villingen-Schwenningen - St. Georgen im Schwarzwald - Triberg im Schwarzwald
(- Hornberg - Haslach im Kinzigtal/Hausach/Wolfach)
o Rottweil - Aldingen - Spaichingen - Tuttlingen

Begriindung:

Das Netz der Landesentwicklungsachsen orientiert sich an den historisch gewachsenen
Verkehrswegen, verbindet die Zentralen Orte der Region miteinander und erganzt so das
zentralortliche System. Die Landesentwicklungsachsen gehen in der Regel vom Oberzentrum Villingen-
Schwenningen aus und verlaufen entweder direkt oder (ber die Mittelzentren Rottweil und
Donaueschingen als Verkehrsknotenpunkte in alle Richtungen. Dabei orientieren sie sich an den
wichtigen BundestraBen bzw. der Autobahn sowie den Schienenverkehrswegen in der Region. Das
System der Landesentwicklungsachsen soll so als Netz leistungsfahiger, gebiindelter Verkehrs- und
Versorgungsinfrastruktur durch die Férderung der raumlichen Verflechtungen und des Leistungs-
austauschs zur Festigung der dezentralen Siedlungsstruktur und zu einer ausgewogenen Raum-
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entwicklung beitragen. Durch das Einfligen von zusatzlichen Zentralen Orten im Regionalplan werden
die im Landesentwicklungsplan 2002 in Plansatz 2.6.2 festgelegten und nachrichtlich in den
Regionalplan Gbernommenen Landesentwicklungsachsen nicht geandert, jedoch konkretisiert und der
Verlauf ndher bestimmt. So erhoht sich die Aussagekraft des Regionalplans.

233 Regionale Entwicklungsachsen
(2) Zur Erganzung des Netzes der Landesentwicklungsachsen werden folgende Regionale
Entwicklungsachsen festgelegt:

e Rottweil - Dunningen - Schramberg - Schiltach (- Haslach im Kinzigtal/Hausach/Wolfach bzw. -
Alpirsbach)

e Sulz am Neckar bzw. Oberdorf am Neckar - Dornhan - Regionsgrenze (- Alpirsbach - LoBburg -
Freudenstadt)

o Blumberg - Regionsgrenze (- Stiihlingen - Waldshut-Tiengen)

e Aldingen - Gosheim - Wehingen

e Oberndorf am Neckar - Regionsgrenze (- Rosenfeld - Balingen)

Begriindung:

Uber die nachrichtlichen Ubernahmen der Landesentwicklungsachsen hinaus kénnen im Regionalplan
zusatzlich Regionale Entwicklungsachsen festgelegt werden. Laut Plansatz 2.6.2 des Landes-
entwicklungsplan 2002 soll dies fiir Bereiche geschehen, in denen die Siedlungsentwicklung eine hohe
Verdichtung erreicht hat und der Ausbau der Verkehrs- und Versorgungsinfrastrukturen weit
fortgeschritten ist oder ein leistungsfahiger Ausbau angestrebt wird. Die Regionalen Entwicklungs-
achsen verdeutlichen damit nicht nur intensive raumliche Verflechtungen innerhalb der Region oder
grenziiberschreitend in Richtung der Nachbarregionen, sondern driicken auch mogliche verkehrs- und
versorgungsinfrastrukturelle Entwicklungserfordernisse auf einzelnen Relationen aus.

Im Regionalplan 2003 wurde als Regionale Entwicklungsachse bereits die Achse Rottweil - Dunningen
- Schramberg - Schiltach ausgewiesen. Auf dieser Verbindung existiert kein Schienenverkehr, so dass
Schramberg das einzige Mittelzentrum im Land ohne Bahnanschluss ist. Deshalb ist es umso wichtiger,
dieses Mittelzentrum U(iber eine leistungsfahige StraRenverkehrsinfrastruktur in das zentralortliche
System einzubeziehen. Zur Férderung der raumlichen Verflechtungen in diesem Bereich soll diese
regionale Entwicklungsachse auch weiterhin im Regionalplan als raumordnerisches Ziel dargestellt
werden. Die rdaumlichen Verflechtungen lassen sich insbesondere an den intensiven Berufs-
pendlerverflechtungen ablesen. So sind allein zwischen den Zentralen Orten Rottweil, Dunningen,
Schramberg und Schiltach insgesamt jeden Tag rund 3.200 Berufspendler unterwegs. Betrachtet man
zusatzlich noch die Pendlerverkehre, die durch die Verflechtungen dieser Orte mit den in den
Nachbarregionen Nordschwarzwald und Siidlicher Oberrhein nahegelegenen Zentralen Orten
Alpirsbach und Wolfach entstehen, ergeben sich nochmals knapp 1.000 Berufspendler zusatzlich.
Insbesondere die Einpendler aus diesen Orten nach Schiltach und Schramberg sind dabei von hoher
Bedeutung. Deshalb wird diese Regionale Entwicklungsachse zur Konkretisierung des weitergehenden
Verlaufs um den Zusatz ,,(- Haslach im Kinzigtal/Hausach/Wolfach bzw. - Alpirsbach)” erganzt.

Die intensiven Verflechtungen liber Regionsgrenzen hinweg sind auch ein Grund fiir die Erweiterung
des Netzes an Entwicklungsachsen in der Region. So soll einerseits die Regionale Entwicklungsachse
Villingen-Schwenningen - Donaueschingen - Blumberg mit der Weiterfiihrung in Richtung Stihlingen
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und Waldshut-Tiengen eine langfristig leistungsfahige Anbindung an den Hochrhein gewahrleisten. Sie
knlipft damit an die im Regionalplan Hochrhein-Bodensee bis zur Regionsgrenze dargestellte Regionale
Entwicklungsachse Lauchringen - Wutdschingen - Stlhlingen (- Blumberg) an. Der Gberwiegende Teil
der neuen Achse befindet sich damit in der Nachbarregion und soll durch die Verlangerung auf dem
Teilstlick von der Regionsgrenze bis Blumberg fortgesetzt und vervollstandigt werden. Die rdumlichen
Verflechtungen werden bereits auf dieser kurzen Relation durch taglich gut 200 Berufspendler
zwischen Blumberg und Stihlingen ersichtlich. Im weiteren Verlauf in Richtung Siiden sind die
Berufspendlerstrome jedoch noch deutlich intensiver. So verlauft entlang der Entwicklungsachse die
B 314 und erschlieft dort wichtige gewerbliche und industrielle Standorte, was neben dem
Berufspendlerverkehr auch mit einem erheblichen Schwerlastverkehr auf dieser Achse verbunden ist.
Dabei dient die Strecke zudem als eine der Haupttransportachsen in der Region in Richtung Schweiz.
Die B 314 ist so auch im Zielnetz der BundesfernstraRen entsprechend des Bedarfsplans vom Bund der
Verbindungsfunktionsstufe 1 (VFS) zugeordnet worden und im Regionalplan (s. PS 4.1.1.3) als solche
GroRraumige StralBenverbindung der VFS 1 ibernommen worden. Die intensiven Verflechtungen der
Firmen auf dieser Achse untereinander, sowie darliber hinaus auch international, driicken die
Wirtschaftskraft dieses Raumes und damit die Notwendigkeit der Entwicklung dieser Achse aus. Zudem
besteht auf der gesamten Achse von Lauchringen bis Blumberg kein leistungsfahiger
Schienenpersonennahverkehr, so dass auch hier der Ausbau und Erhalt einer guten StraRen-
verkehrsinfrastruktur umso wichtiger ist. Eine leistungsfahige direkte Achse auf dieser Relation wiirde
zudem Umwege (iber Schweizer Gebiet verringern.

Aus ahnlichen Griinden ist die regionale Entwicklungsachse von Oberndorf am Neckar bis zur
Regionsgrenze in Richtung Rosenfeld und Balingen neu im Regionalplan enthalten. Sie knlipft an die
im Regionalplan Neckar-Alb bis zur Regionsgrenze dargestellte Regionale Entwicklungsachse Balingen
- Rosenfeld (- Oberndorf am Neckar) an. Der iberwiegende Teil der neuen Achse befindet sich damit
in der Nachbarregion und soll durch die Verlangerung auf dem Teilstlick von der Regionsgrenze bis
Oberndorf am Neckar weitergefiihrt und vervollstandigt werden. Die Gesamtachse dient nicht nur fir
den Raum Albstadt/Balingen in der Region Neckar-Alb als wichtige Verkehrsverbindung zur A 81,
sondern besitzt aufgrund der intensiven raumlichen Verflechtungen Uber die Regionsgrenze hinweg
auch eine hohe Bedeutung fiir die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg. Die raumlichen Verflechtungen
werden bereits auf der kurzen Relation zwischen Oberndorf am Neckar und Rosenfeld durch taglich
rund 200 Berufspendler ersichtlich. Zwischen Oberndorf am Neckar und Balingen sind es nochmals
etwa 130 Berufspendler mehr. Die entlang dieser Regionalen Entwicklungsachse verlaufende L 415 ist
so auch im Regionalplan (s. PS 4.1.1.4) entsprechend ihrer hohen Bedeutung als Uberregionale
StraRenverbindung der Verbindungsfunktionsstufe 2 festgelegt worden.

Des Weiteren wird im Norden der Region mit der Achse von Sulz am Neckar bzw. Oberndorf am Neckar
Uber Dornhan bis zur Regionsgrenze in Richtung Alpirsbach eine neue regionale Entwicklungsachse
festgelegt. Diese Achse, die erst ab Alpirsbach an die Schiene angebunden ist und in der Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg nur (iber LandesstraRen erschlossen ist, wird insbesondere Uber die
Regionsgrenze zur Region Nordschwarzwald hinweg von zahlreichen Berufspendlern frequentiert. So
werden auf der Strecke zwischen der Regionsgrenze und Sulz am Neckar taglich rund 750
Berufspendler gezahlt, die in den benachbarten Zentralen Orten Alpirsbach, LoRburg und Freudenstadt
arbeiten. Mit den Einpendlern aus diesen drei Orten sowie den innerregionalen Pendlerstrémen
zwischen Sulz am Neckar und Dornhan ergeben sich Berufspendlerstrome von insgesamt gut 1.200
Erwerbstatigen. Auf der Stecke von Oberndorf am Neckar bis zur Regionsgrenze sind es ebenfalls etwa
750 Pendler, die in Alpirsbach, LoRburg oder Freudenstadt arbeiten. Die Gesamtpendlerstrome liegen
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hier sogar nochmals deutlich héher als auf der Relation von Sulz am Neckar ausgehend. Mit den
Einpendlern aus den drei betrachteten Zentralen Orten der Region Nordschwarzwald sowie den
innerregionalen Pendlerstromen zwischen Oberndorf am Neckar und Dornhan sind es rund 1.700
Berufspendler, die taglich auf der Achse Oberndorf am Neckar - Dornhan - Regionsgrenze unterwegs
sind. Die entlang dieser Achse verlaufenden L 415 und L 408 (ab Dornhan) sind so auch im Regionalplan
(s. PS 4.1.1.4) entsprechend ihrer hohen Bedeutung als Uberregionale StraRenverbindungen der
Verbindungsfunktionsstufe 2 festgelegt worden. Es ist sowohl fiir die Verbindung von Sulz am Neckar
als auch von Oberndorf am Neckar aus in Richtung Nordwesten wichtig, tGber eine leistungsfahige
Strallenverkehrsinfrastruktur in das zentralortliche System einbezogen zu werden und so die
intensiven raumlichen Verflechtungen in diesem Teil der Region zu férdern.

Die dritte regionale Entwicklungsachse, die neu in den Regionalplan aufgenommen wird, ist die
Verbindung vom Kleinzentrum Aldingen zum Doppelunterzentrum Gosheim/Wehingen. Gerade in
diesen beiden Stdadten des gemeinsamen Unterzentrums sind bedeutende Unternehmen mit
zusammen rund 5.000 Beschéftigten angesiedelt, was untereinander sowie insbesondere von Aldingen
kommend insgesamt gut 700 Pendlerbewegungen bewirkt. Wahrend das Kleinzentrum Aldingen
(2.523 Beschiaftigte) an den Ringzug angebunden ist sowie bereits auf der Landesentwicklungsachse
Rottweil - Spaichingen - Tuttlingen liegt, sind Gosheim und Wehingen von dort nur Uber die Landes-
stralle 433 erschlossen. Angesichts der intensiven Verflechtungen und starken Unternehmen soll die
Achse Aldingen - Gosheim - Wehingen als regionale Entwicklungsachse ausgewiesen werden und damit
diese intensiven rdaumlichen Verflechtungen starker in das Bewusstsein der Regionalplanung und
-entwicklung riicken und so geférdert werden. Der sich in Planung befindende dreispurige Ausbau der
L 433 zwischen Denkingen und Gosheim wird bereits wesentlich zur Aufwertung dieser Achse
beitragen und auch positive Auswirkungen fir weitere Gemeinden auf dem Heuberg haben, wo
allgemein viele bedeutende und beschaftigungsintensive Unternehmen mit zahlreichen Berufs-
einpendlern ansassig sind.

2.4 Siedlungsentwicklung

24.1 Siedlungsbereiche

2.4.1.1 Aufgabe der Siedlungsbereiche

(2) Um die Zersiedlung der Landschaft moglichst gering zu halten, soll die zukiinftige
Siedlungsentwicklung in erster Linie auf solche Schwerpunkte (Siedlungsbereiche) konzentriert
werden, welche die besten Entwicklungsmoéglichkeiten und Standortvoraussetzungen fiir eine
verstarkte Entwicklung bieten. Es wird zwischen Siedlungsbereichen fiir Wohnen und
Siedlungsbereichen fiir Industrie, Gewerbe und Dienstleitungseinrichtungen unterschieden.

2.4.1.2 Siedlungsbereiche fiir die Funktion Wohnen

(2) Als Siedlungsbereiche fiir den Bereich Wohnen werden alle Zentralen Orte sowie folgende
nicht-zentralen Orte festgelegt: Balgheim, Brigachtal, Bubsheim, Dauchingen, Dei3lingen,
Emmingen-Liptingen, Monchweiler, Neuhausen ob Eck, Niedereschach, Rietheim-Weilheim,
Schonach im Schwarzwald, Tuningen, Villingendorf, Vohringen, Wellendingen, Wurmlingen und
Zimmern ob Rottweil.
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2.4.1.3 Siedlungsbereiche fiir die Funktion Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen
(2) Als Siedlungsbereiche fiir den Bereich Industrie, Gewerbe und Dienstleistungs-
einrichtungen werden alle Zentralen Orte sowie folgende nicht-zentralen Orte festgelegt: Bubsheim,
Dauchingen, Deillingen, Emmingen-Liptingen, Monchweiler, Neuhausen ob Eck, Niedereschach,
Rietheim-Weilheim, Schonach im Schwarzwald, Tuningen, Villingendorf, Véhringen, Wellendingen,
Wurmlingen und Zimmern ob Rottweil.

Begriindung:

Die Zentralen Orte der Region sind aufgrund ihrer bisherigen Entwicklung, ihrer VerkehrserschlieBung
sowie ihrer Infrastrukturausstattung am besten fiir eine verstarkte Siedlungsentwicklung geeignet.
Neben der Eigenentwicklung gilt dies in den Siedlungsbereichen ausdriicklich auch fir Neu-
ansiedlungen. Hier kdnnen die vorhandenen 6ffentlichen und privaten Versorgungseinrichtungen am
ehesten an einen Uberdurchschnittlichen Bevolkerungszuwachs angepasst werden. Deshalb sind alle
Zentralen Orte der Region als Siedlungsbereich fiir die Funktionen Wohnen sowie Industrie, Gewerbe
und Dienstleistungseinrichtungen festgelegt.

Da eine positive Einwohner- und Beschaftigtenentwicklung in der Vergangenheit jedoch nicht allein in
den Zentralen Orten stattfand und auch in Zukunft nicht allein dort stattfinden wird, werden neben
den Zentralen Orten auch ausgewahlte nicht-zentrale Orte als Siedlungsbereiche ausgewiesen. Diese
Stadte und Gemeinden ergdnzen im Hinblick auf eine verstarkte Siedlungsentwicklung das Netz der
Zentralen Orte und sollen unter Bericksichtigung einer maRvollen Siedlungstatigkeit gleichsam die
dezentrale Siedlungsstruktur der Region festigen und entwickeln.

Fiir die Ausweisung der aulRerhalb der Zentralen Orte gelegenen Siedlungsbereiche sind verschiedene
Kriterien herangezogen worden, die sich insbesondere an der Lage sowie der sozioGkonomischen
Struktur und Entwicklung orientieren. Hinsichtlich der Lage wurden die Zuordnung zu einer
Entwicklungsachse und den Zentralen Orten sowie die Anbindungsqualitit an den OPNV und das
Uberortliche StraRennetz herangezogen. Bei den wirtschaftlichen und demografischen Parametern
sind insbesondere das Arbeitsplatzangebot, die Beschaftigtenentwicklung sowie die Bevolkerungs-
entwicklung die entscheidenden Kriterien gewesen. Automatisch sind alle als Siedlungsbereich fiir die
Funktion Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen festgelegten Stadte und Gemeinden
auch als Siedlungsbereich fir die Funktion Wohnen festgelegt. Da Restriktionen durch naturrdaumliche
und fachrechtliche Rahmenbedingungen von diesen Festlegungen jedoch unberiihrt bleiben, kann
trotz der Funktion einer Gemeinde als Siedlungsbereich eine verstarkte Siedlungsentwicklung in
bestimmten Fallen moglicherweise dennoch nur eingeschrankt moglich sein bzw. wurde die
Festlegung dieser Gemeinde als Siedlungsbereich sinnvollerweise gar nicht erst getroffen. Die
Siedlungsbereiche sind in der Raumnutzungskarte des Regionalplans symbolhaft dargestellt.

Die kiinftige Siedlungsentwicklung in den als Siedlungsbereich ausgewiesenen Stadten und Gemeinden
soll grundsatzlich in den Kernorten erfolgen. Wenn hierfiir keine ausreichenden Maoglichkeiten
bestehen oder begriindbare Besonderheiten vorliegen, sind auch Ortsteile als Standorte fiir die
Siedlungsentwicklung moglich.

Bei der Bedarfsermittlung fiir Wohnbauflachen sind bei den als Siedlungsbereich ausgewiesenen Orten
folgende Bruttowohnmindestdichten anzusetzen:

Oberzentrum: 80 Einwohner pro Hektar
Mittelzentren: 70 Einwohner pro Hektar
Unterzentren: 60 Einwohner pro Hektar
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Kleinzentren: 50 Einwohner pro Hektar
Nicht-zentrale Orte: 40 Einwohner pro Hektar

2.4.2 Weitere Gemeinden

2.4.2.1 Aufgabe der Weiteren Gemeinden

(2) In Gemeinden, die nicht als Siedlungsbereich ausgewiesen sind, soll eine Entwicklung
entsprechend der jeweiligen ortlichen Struktur stattfinden. Bei der Ermittlung ihres kiinftigen
Siedlungsflachenbedarfs sollen neben der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung auch Wanderungen
infolge ortlicher Besonderheiten beriicksichtigt werden. Dies koénnen unter anderem
Zuwanderungen sein, die sich aus der Erweiterung ortsansdssiger Betriebe sowie infolge von
Neuansiedlungen ergeben. Gerade in der mittelstindisch gepragten und dezentral strukturierten
Wirtschaftsregion Schwarzwald-Baar-Heuberg konzentriert sich die gewerbliche Entwicklung nicht
ausschlieBlich auf die Siedlungsbereiche. Dies zeigt sich exemplarisch in vielen Weiteren Gemeinden
am Heuberg und im Schwarzwald.

2.4.2.2 Festlegung der Weiteren Gemeinden

(2) Die Weiteren Gemeinden in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg sind Aichhalden,
Barenthal, Bosingen, Bottingen, Buchheim, Deilingen, Denkingen, Dietingen, Diirbheim,
Durchhausen, Egesheim, Epfendorf, Eschbronn, Fluorn-Winzeln, Frittlingen, Gunningen, Giitenbach,
Hardt, Hausen ob Verena, Irndorf, Kolbingen, Kénigsheim am Heuberg, Lauterbach, Mahlstetten,
Reichenbach am Heuberg, Renquishausen, Schenkenzell, Schonach im Schwarzwald, Schénwald im
Schwarzwald, Seitingen-Oberflacht, Talheim und Unterkirnach. Im Bereich Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungseinrichtungen sind dies zudem die Gemeinden Balgheim und Brigachtal, die nur im
Bereich Wohnen als Siedlungsbereiche festgelegt sind.

Begriindung:

Eine Konzentration der Siedlungstatigkeit auf die als Siedlungsbereiche ausgewiesenen Stadte und
Gemeinden bedeutet nicht, dass die lbrigen Gemeinden der Region zur Stagnation verurteilt sind.
Jeder Gemeinde muss ein Spielraum zugestanden werden, der ihre Weiterentwicklung férdert und
dabei auf ihre spezifischen Besonderheiten Riicksicht nimmt. Bei der Ermittlung des kinftigen
Siedlungsflachenbedarfs der Weiteren Gemeinden sind neben der natirlichen Bevélkerungs-
entwicklung deshalb auch Wanderungen infolge ortlicher Besonderheiten zu bericksichtigen. Dies
kénnen unter anderem Zuwanderungen sein, die sich aus der Erweiterung ortsansassiger Betriebe
sowie auch infolge von Neuansiedlungen ergeben. Gerade in der mittelstandisch gepragten und
dezentral strukturierten Wirtschaftsregion Schwarzwald-Baar-Heuberg konzentriert sich die
gewerbliche Entwicklung nicht ausschliefRlich auf die Siedlungsbereiche. Dies zeigt sich exemplarisch
in vielen Weiteren Gemeinden am Heuberg und im Schwarzwald. Um Abwanderungen zu verhindern
und notwendige Strukturveranderungen zu fordern, soll zur Aufrechterhaltung und Verbesserung des
Arbeitsplatzangebots neben der Erweiterung ortsansassiger Betriebe deshalb auch die Neuansiedlung
von Betrieben auRerhalb der Siedlungsbereiche weiterhin moglich sein.

Bei der Entwicklung der Weiteren Gemeinden sollen auch o6rtliche Besonderheiten aus anderen
Anlassen berlicksichtigt werden. Hierzu zahlen beispielsweise auch die in den letzten Jahren erfolgten
Zuwanderungen aus dem Ausland, die in vielen Stadten und Gemeinden der Region zu - teilweise
erheblichen - Bevolkerungszuwachsen gefiihrt haben.
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Generell sind fir die Weiterentwicklung der Weiteren Gemeinden verstarkt die Potenziale der
Innenentwicklung heranzuziehen. Wo dies nicht umsetzbar ist, sind aber auch Flachenneu-
ausweisungen moglich. Bei der Wohnbauflachen-Bedarfsermittlung ist in den Weiteren Gemeinden
eine Bruttowohnmindestdichte von 40 Einwohnern pro Hektar anzusetzen.

2.4.3 Wohnen

2.4.3.1 Innen- vor AuBenentwicklung

(2) Um den Landschaftsverbrauch und die Zersiedlung der Landschaft méglichst gering zu
halten, sollen bei der Wohnbauentwicklung im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung stets die
Verfiigbarkeit vorhandener Bauliicken und Innenentwicklungspotenziale gepriift werden, bevor
neue bislang baulich nicht genutzte Siedlungsflachen ausgewiesen werden.

2.4.3.2 Anbindung an bestehende Ortslagen

(G) Um den Landschaftsverbrauch und die Zersiedlung der Landschaft moglichst gering zu
halten, sollen bei der Wohnbauentwicklung neue Bauflachen vorrangig an die bestehenden
Ortslagen und baulich bereits genutzte Gebiete angebunden werden.

2.4.3.3 Verdichtetes Bauen

(G) Um den Landschaftsverbrauch und die Zersiedlung der Landschaft moglichst gering zu
halten, sollen die BauplatzgréRen fiir Einfamilienhduser nach Moéglichkeit weiter verringert werden
und mehr verdichtete Bauformen umgesetzt werden.

Begriindung:

Um eine landschaftsschonende Siedlungstatigkeit zu verfolgen, sollen insbesondere bei der
Wohnbauentwicklung mehrere Ziele und Grundsatze beachtet bzw. berlicksichtigt werden. Das
vorrangig zu beachtende Ziel lautet Innen- vor AulRenentwicklung. Im Landlichen Raum liegt in der
Ausnutzung der gerade dort noch zahlreich vorhandenen Baullicken und Brachflichen groRRer
Entwicklungsspielraum. Ihrer Nutzung kommt eine besondere Bedeutung zu. Deshalb soll bei jeder
geplanten Wohnbauentwicklung im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung die Verfligbarkeit
vorhandener Bauliicken und Innenentwicklungspotenziale gepriift werden. Der Nachweis kann
beispielsweise Gber ein Baullickenkataster erfolgen. Der Entwicklung von Innenbereichsflachen und
bestandsorientierten Bebauung soll gegeniiber der Neuausweisung von Flachen im AufRenbereich
Vorrang eingeraumt werden.

Um die zwischen den Siedlungen noch vorhandenen Freirdume zu erhalten, sollen neue Bauflachen
grundsatzlich an die bestehenden Siedlungsflaichen angebunden und die Siedlungstéatigkeit aulRerhalb
der Ortslagen moglichst geringgehalten werden. Um Splittersiedlungen oder bandartige
Siedlungsstrukturen zu vermeiden, sollen neben der Prifung vorhandener Bauliicken vorrangig
Losungen zur Arrondierung des Siedlungsrandes gesucht werden.

Vor dem Hintergrund von auch in den Siedlungsbereichen oft zahlreichen naturschutzfachlichen
Restriktionen und damit einhergehender Flachenknappheit kommt auch dem verdichteten Bauen eine
hohe Bedeutung zu. Gerade in den kleineren Gemeinden ist jedoch zu beobachten, dass das
freistehende Einfamilienhaus nach wie vor die bei weitem bevorzugte Wohnform ist. Zwar bieten
verdichtete Bauformen interessante Alternativen und werden von Gemeinden auch haufig in die
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stadtebaulichen Konzepte eingebracht, doch ist die Nachfrage oftmals so gering, dass die Planung
wieder verworfen wird. Im Interesse eines letztlich moglichst geringen Landschaftsverbrauches sollte
das verdichtete Bauen dennoch intensiviert werden. Eine Verringerung der BauplatzgroBen bei
Einfamilienhausgebieten und grundsatzlich ein vermehrtes Angebot an Geschosswohnungsbauten
sind Ansatze, die zumindest in den Siedlungsbereichen konkreter in Betracht gezogen werden sollen.
In Verbindung mit einem Angebot an entsprechend attraktiv gestalteten Freiraumen mit
Aufenthaltsqualitdt in der ndaheren Umgebung soll auch der Anreiz zum Wohnen in diesen
Wohnformen erhéht werden.

24.4 Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen

2.4.4.1 Interkommunale Gewerbegebiete

(2) Bei der Neuausweisung von Gewerbestandorten soll die Entwicklung interkommunaler
Gewerbegebiete und interkommunaler Gewerbeflachenpools verstarkt beriicksichtigt werden. An
bereits bestehenden Standorten von Interkommunalen Gewerbegebieten oder Gewerbe-
flachenpools soll - auch auBerhalb der Siedlungsbereiche - eine verstarkte Entwicklung méglich sein.

Begrundung:

Laut Plansatz 2.4.1 soll sich die Siedlungsentwicklung zuvorderst auf die Siedlungsbereiche
konzentrieren. In Gemeinden, die nicht als Siedlungsbereich ausgewiesen sind, soll laut Plansatz 2.4.2
eine Entwicklung entsprechend der jeweiligen ortlichen Struktur stattfinden, wobei speziell ortliche
Besonderheiten zu bericksichtigen sind. Im Bereich Industrie und Gewerbe soll dementsprechend
auch dann eine verstarkte Entwicklung auRerhalb der Siedlungsbereiche moglich sein, wenn sich z.B.
Interkommunale Gewerbegebiete (IKG) oder Gewerbeflaichenpools gegriindet haben. Solche
Kooperationen besitzen auch aullerhalb der Siedlungsbereiche gute Standortvoraussetzungen.
Interkommunale Gewerbegebiete oder Gewerbeflachenpools sind in diesen Féllen als ortliche
Besonderheit einzustufen.

Die Vorteile von interkommunalen Kooperationen im Bereich Industrie und Gewerbe sind, dass im
Hinblick auf Umweltbelastungen, Landschaftsverbrauch und Infrastrukturvoraussetzungen eine
Standortoptimierung und durch eine gesamtheitliche StandorterschlieBung und Flachenbelegung eine
hochwertigere und intensivere Nutzung des Gelandes erzielt werden kann, welche eine Zersiedlung
der Landschaft vermindert. Dariber hinaus kénnen grof¥flachigere interkommunale Lésungen auch fir
die Flachenreaktivierung, d.h. zur Nutzung und Wiedernutzung freier und brachliegender Flachen, eine
sinnvolle Losung darstellen. Bei besonders guten Moglichkeiten der ErschlieBung oder
Verkehrsanbindung eines zwar nicht an die bestehenden Ortslagen angebundenen, aber landschaftlich
unbedenklichen Gebietes kdnnen auch Flachen im AuBenbereich in Frage kommen. In der Region gibt
es bereits erfolgreich umgesetzte Interkommunale Gewerbegebiete. Dies sind folgende:

e Industriepark Seedorf-Waldmaossingen auf der Gemeindegrenze von Dunningen und Schramberg

e IN'KOM Siidwest auf dem Gebiet der Gemeinde Zimmern ob Rottweil (Beteiligung von Rottweil
und Zimmern ob Rottweil)

e InPark A81 auf der Gemeindegrenze von Sulz am Neckar und Véhringen

e IKG Neueck auf der Gemeindegrenze von Furtwangen und Gitenbach

o |IKG Neuen auf der Gemeindegrenze von Trossingen und Durchhausen
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o take-off GewerbePark auf dem Gebiet der Gemeinde Neuhausen ob Eck (Beteiligung von
Tuttlingen und Neuhausen ob Eck)

Diese bestehenden Interkommunalen Gewerbewerbegebiete, bei denen sich stets jeweils zwei Stadte
bzw. Gemeinden in einem Zweckverband zusammengeschlossen haben, sind in der
Raumnutzungskarte des Regionalplans nachrichtlich symbolhaft dargestellt. Hier sollen weitere
Entwicklungen angestrebt werden und dementsprechend die Ausweisung von Erweiterungsflachen im
Rahmen der Bauleitplanung erméglicht werden. Dies soll unabhdngig davon erfolgen, ob die
Standortgemeinde als Siedlungsbereich festgelegt ist oder nicht.

Bei der Neuausweisung von Siedlungsflachen haben in bestimmten Teilrdumen der Region - in erster
Linie im Schwarzwald und am Heuberg - einige Stadte und Gemeinden kaum noch Spielraum. Hiervon
ist die gewerbliche Weiterentwicklung besonders betroffen, da Industrie und Gewerbe auf
zusammenhadngende und leicht bebaubare Flachen angewiesen sind. Die Ausweisung eines von
mehreren Gemeinden gemeinsam genutzten Entlastungsstandorts kann hier den notwendigen
Entwicklungsspielraum wiederherstellen. Dabei sollen neben Interkommunalen Gewerbegebieten
auch Poollésungen in die Uberlegungen miteinbezogen werden. Auch in diesem Fall kann auRerhalb
der Siedlungsbereiche dann eine verstarkte Siedlungsentwicklung stattfinden, wenn sich der optimale
Entwicklungsstandort innerhalb der Poolgemeinschaft befindet.

2.4.4.2 Ubertragbarkeit von gewerblichen Flichenbedarfen

(G) Stidte und Gemeinden konnen gewerbliche Flachenbedarfe auf eine benachbarte
Gemeinde iibertragen. Vor der Ubertragung des Bedarfs ist Einvernehmen zwischen dem
Regionalverband, der h6heren Raumordnungsbehoérde und den beteiligten Gemeinden zu erzielen.

Begriindung:

Die Umsetzbarkeit der gewollten verstarkt stattfindenden gewerblichen Entwicklung in den
Siedlungsbereichen wird in einigen Fallen durch verschiedene Nutzungsrestriktionen stark
eingeschrankt. Der erhdhte Flachenbedarf der Siedlungsbereiche, aber auch der konkrete Bedarf fur
die gewerbliche Entwicklung der Weiteren Gemeinden ist daher nicht immer vor Ort realisierbar.
Erschwerend fir eine langerfristige vorbreitende Planung kommt hinzu, dass bei der Ausweisung von
Siedlungsflachen fir Industrie und Gewerbe die Entwicklung ungleich schwerer abschatzbar ist als im
Wohnbaubereich.

In der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg besteht eine sehr dezentrale Siedlungsstruktur, in der auch
in kleineren Gemeinden eine starke gewerbliche Entwicklung stattfindet. Die Betriebe in den kleineren
Gemeinden sind oftmals auf dem Weltmarkt fihrend und beschaftigen mehrere hundert
Arbeitnehmer vor Ort. Um diese herausragende Position behaupten zu kdnnen, ist die Moglichkeit,
sich am Standort weiterentwickeln zu kénnen, ein wichtiger Standortfaktor.

Trotz eines begrindeten konkreten gewerblichen Flachenbedarfs machen jedoch oftmals
Nutzungsrestriktionen eine Entwicklung unmoglich. So sind beispielsweise viele der kleineren
Gemeinden auf dem Heuberg oder im Schwarzwald nahezu komplett von freiraumbezogenen
Schutzgebieten umgeben, die einer Ausweisung von gewerblichen Entwicklungsflachen
entgegenstehen. Oft sind siedlungsnahe Bereiche mit fachrechtlichen Restriktionen belegt. In solchen
Fallen kann der raumordnerisch vom Regionalverband und der héheren Raumordnungsbehérde
anerkannte Flachenbedarf auf benachbarte Gemeinden (bertragen werden. Dies kann unabhangig
von der Einstufung der letztlichen Ansiedlungsgemeinde als Siedlungsbereich oder Weitere Gemeinde
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umgesetzt werden. Als Kooperationsraum sollten dazu zuvorderst die Gebiete der jeweiligen
Planungsgemeinschaften (d.h. Gemeindeverwaltungsverbiande bzw. Verwaltungsgemeinschaften)
herangezogen werden. Aber auch andere Zusammenschliisse sind bei entsprechenden vertraglichen
Vereinbarungen moglich. Insgesamt ist diese Option dhnlich der in Plansatz 2.4.4.1 formulierten
Poollésung, wobei der wesentliche Unterschied darin besteht, dass sich beim Gewerbeflachenpool
bereits im Flachennutzungsplan ausgewiesene konkrete Flachen verschiedener Gemeinden
entsprechend einer Angebotsplanung im Pool befinden. Die an dieser Stelle genannte
Bedarfsiibertragung orientiert sich vielmehr an der Nachfrage, so dass im konkreten Ansiedlungsfall
der eigene Bedarf auf eine Nachbargemeinde Uibertragen werden kann, so dass diese dazu berechtigt
ist, eine geeignete Flache zur Umsetzung des Vorhabens auszuweisen, obwohl kein eigener Bedarf
besteht. Eine entsprechende Teilfortschreibung des Flachennutzungsplans zur Darstellung der Flache
steht dann noch aus. Daher und aufgrund der stets fiir den jeweiligen Einzelfall zu treffenden
Entscheidung tber die Zuldssigkeit bedarf es bei der Ubertragung von gewerblichen Flichenbedarfen
immer des Einvernehmens zwischen Regionalverband, héherer Raumordnungsbehorde und den
beteiligten Gemeinden. Dies kann beispielsweise in Form eines raumordnerischen Vertrages
festgehalten werden.

2.4.4.3 Regionales Gewerbegebiet Sulz

(2) Fiir die Ansiedlung eines regionalbedeutsamen gewerblichen Betriebes ist in der Stadt Sulz
am Neckar ein Vorranggebiet fiir Gewerbe festgelegt. Der Standort ist von Nutzungen, die einer
gewerblichen Ansiedlung entgegenstehen kénnen, freizuhalten.

Begriindung:

Die Grundlage der Festlegung ist Plansatz 6.2.7 des Landesentwicklungsplans 2002, der als besondere
Entwicklungsaufgabe fiir die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg im Rahmen der regionalen
Standortvorsorge die Ausweisung eines grol¥flachigen Gewerbegebiets vorsieht.

Das Regionale Gewerbegebiet soll fiir die Ansiedlung eines regionalbedeutsamen gewerblichen
Betriebs mit hohem Flachenbedarf vorgehalten werden. Es ist flr einen GroBbetrieb vorgesehen,
dessen Ansiedlung in den (ibrigen Gewerbe- und Industriegebieten der Region nicht moglich ist. Daflr
wird ein Vorranggebiet fiir Gewerbe festgelegt und in der Raumnutzungskarte des Regionalplans als
Regionales Gewerbegebiet dargestellt. Der Standort wird damit von Nutzungen, die einer
gewerblichen Ansiedlung entgegenstehen konnen, freigehalten. Die GesamtgroRe des Standorts
betragt 140 ha einschlieflich Ausgleichsflachen.

Der Ausweisung am Standort Sulz am Neckar waren mehrjahrige regionale Suchldufe vorausgegangen,
denen u.a. folgende Auswahlkriterien zugrunde lagen: Gute Verkehrsanbindung, technische
ErschlieBbarkeit, geeigneter Flachenzuschnitt, moglichst geringe Eingriffe in Natur und Landschaft
sowie die Zustimmung der Standortgemeinde. Die untersuchten Alternativstandorte waren entweder
weniger gut geeignet oder nicht realisierbar.

Im Jahr 2005 wurde der Standort bei Sulz am Neckar im Rahmen einer Teilfortschreibung des
Regionalplans regionalplanerisch gesichert.
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245 EinzelhandelsgroBprojekte

Die Plansatze basieren auf den Vorgaben des Landesentwicklungsplans (LEP) 2002 und den Regelungen
des Einzelhandelserlasses Baden-Wirttemberg vom 21.02.2001. Die Standortkriterien fur Einzel-
handelsgroBprojekte ergeben sich konkret aus Plankapitel 3.3.7 des LEP. EinzelhandelsgroBprojekte
im Sinne des Regionalplans sind Einkaufszentren, Einzelhandelsbetriebe und sonstige Handelsbetriebe
flir Endverbraucher, deren Verkaufsflaiche die Grenze zur Grolflachigkeit liberschreitet und die
negative Auswirkungen im Sinne des § 11 Abs. 3 Satz 2 BauNVO besitzen. Grof¥flachigkeit liegt nach
der Rechtsprechung ab einer GréRe von 800 m? Verkaufsflache vor. Auswirkungen im Sinne des § 11
Abs. 3 Satz 2 BauNVO sind gegeben, wenn sich Einzelhandels-groRprojekte nach Art, Lage oder Umfang
auf die Verwirklichung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung oder auf die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung nicht nur unwesentlich auswirken kénnen. Bei einer Verkaufsflache von
mehr als 800 m? sind solche Auswirkungen in der Regel anzunehmen (Regelvermutung). Im LEP sind
folgende raumordnerische Anforderungen fir EinzelhandelsgroRprojekte enthalten:

2.4.5.1 Konzentrationsgebot

(2) Die Ausweisung, Errichtung oder Erweiterung von Einkaufszentren, groBflachigen
Einzelhandelsbetrieben und sonstigen groBflichigen Handelsbetrieben fiir Endverbraucher
(EinzelhandelsgroBprojekte) muss sich in das zentralortliche Versorgungssystem einfiigen und ist in
der Regel nur im Oberzentrum sowie in den Mittel- und Unterzentren zulassig.

(2) Soweit zur Sicherung der Grundversorgung geboten, sind EinzelhandelsgroBprojekte, die
ausschlieBlich der Grundversorgung der Einwohner dienen und keine schadlichen Wirkungen,
insbesondere auf die zentralen Versorgungsbereiche und die wohnortnahe Versorgung der
Bevolkerung der Standortkommune sowie anderer Gemeinden oder deren Ortskerne erwarten
lassen, ausnahmsweise auch in Kleinzentren und Gemeinden ohne zentralortliche Funktion zuldssig.
AusschlieB3lich der Grundversorgung dienen EinzelhandelsgroBprojekte, deren Sortiment Nahrungs-
und Genussmittel einschlieBlich Getranke sowie Drogerieartikel umfasst.

(2) Hersteller-Direktverkaufszentren als besondere Form von EinzelhandelsgroB-projekten
sind nur im Oberzentrum Villingen-Schwenningen zuldssig. Bei einer Geschossflache von weniger als
5.000 m? kénnen ausnahmsweise auch Standorte in Mittelzentren in Betracht kommen.

Begriindung:

EinzelhandelsgroBprojekte missen sich in das zentral6rtliche Versorgungssystem einfligen und sind
demnach in der Regel nur im Oberzentrum sowie in den Mittel- und Unterzentren zuldssig. In
Ausnahmefallen kommen auch Standorte in Kleinzentren und Orten ohne zentral6rtliche Funktion in
Betracht, wenn dies nach den raumstrukturellen Gegebenheiten zur Sicherung der Grundversorgung
geboten erscheint. Die Versorgung mit Glitern des taglichen Bedarfs muss fir die gesamte Bevolkerung
in allen Teilen der Region gewdhrleistet sein. Dies gilt vor allem fiir die Versorgung mit Lebensmitteln
(Nahrungs- und Genussmittel inklusive Getranke). Des Weiteren zdhlen Drogeriewaren einschlieflich
Kosmetikartikel und Haushaltswaren (z.B. Putz- und Waschmittel) ebenfalls zur einzelhandels-
bezogenen Grundversorgung. Uber die Grundversorgung hinausgehende Sortimente sollen maximal
10 % der Verkaufsflache einnehmen. In den Kleinzentren und nicht-zentralen Orten gilt fiir die allein
der Grundversorgung dienenden EinzelhandelsgroBprojekte somit eine Ausnahmeregelung. Dies ist
aufgrund des Strukturwandels im Lebensmitteleinzelhandel mit immer weniger kleinflachigen
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Markten und der deshalb immer haufiger auftretenden Situation, dass die verbrauchernahe Grundver-
sorgung von den konzeptionell nahezu immer auf die GroRflachigkeit ausgerichteten Vollsortimentern
Ubernommen werden muss, ein wesentlicher Bestandteil des Konzentrationsgebots. Beachtung findet
dabei zudem der Trend, dass die Discounter - ebenfalls zumeist groRflachig geplant - zunehmend auch
als Vollversorger fungieren und vielerorts die Grundversorgung Glbernehmen. Das Beeintrachtigungs-
verbot, das Kongruenzgebot und das Integrationsgebot gelten entsprechend.

Hersteller-Direktverkaufszentren (sog. Factory-Outlet-Center) sind raumordnerisch wie Einzelhandels-
groRprojekte zu behandeln und grundséatzlich nur im Oberzentrum Villingen-Schwenningen zuldssig.
Bei einer Geschossfliche von weniger als 5.000 m? kénnen ausnahmsweise auch Standorte in
Mittelzentren in Betracht kommen.

2.4.5.2 Beeintrachtigungsverbot

(2) Die Ausweisung, Errichtung oder Erweiterung von EinzelhandelsgroBprojekten darf die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung sowie die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne der
Standortgemeinde, die Funktionsfahigkeit anderer Zentraler Orte sowie die verbrauchernahe
Versorgung der Bevolkerung im Einzugsbereich nicht wesentlich beeintrachtigen.

Begriindung:

Das Vorhaben darf das stadtebauliche Geflige und die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne der
Standortgemeinde, die Funktionsfahigkeit anderer Zentraler Orte sowie die verbrauchernahe
Versorgung im Einzugsbereich nicht wesentlich beeintrachtigen. Gemall dem Einzelhandelserlass
Baden-Wirttemberg vom 21.02.2001 ist das Beeintrachtigungsverbot dann verletzt, wenn aufgrund
des Vorhabens und des zu erwartenden Kaufkraftabflusses Geschaftsaufgaben drohen. Anhaltspunkt
flr eine derartige Annahme ist ein Umsatzverlust bei zentren- und nahversorgungsrelevanten
Sortimenten von ca. 10 % sowie bei nicht-zentrenrelevanten und nicht-nahversorgungsrelevanten
Sortimenten von ca. 20 % im vorhabenspezifischen Sortiment. Ist das Projekt in den Versorgungskern
integriert oder diesem in unmittelbarer Ndahe zugeordnet, ist in der Regel keine wesentliche
Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit des Versorgungskerns der Standortgemeinde gegeben.

2.4.5.3 Kongruenzgebot

(2) Bei der Ausweisung, Errichtung oder Erweiterung von EinzelhandelsgroBprojekten ist die
Verkaufsflaiche auf die Einwohnerzahl des Zentralen Ortes und dessen Verflechtungsbereich
abzustimmen.

Begriindung:

Neben der grundsatzlichen Zuordnung von EinzelhandelsgroBprojekten zum Oberzentrum und zu den
Mittel- und Unterzentren ist die Verkaufsflache des Betriebes so zu bemessen, dass der Einzugsbereich
den zentralortlichen Verflechtungsbereich der Standortgemeinde nicht wesentlich iberschreitet. Nach
dem Einzelhandelserlass Baden-Wiirttemberg ist eine ,wesentliche Uberschreitung” in der Regel dann
gegeben, wenn mehr als 30 % des Umsatzes aus Rdumen aullerhalb des Verflechtungsbereiches erzielt
werden. Bei Mittelzentren besteht der Verflechtungsbereich aus den jeweiligen Mittelbereichen, bei
Unter- und Kleinzentren aus den jeweiligen Nahbereichen und bei Gemeinden ohne zentral6rtliche
Funktion aus dem Gemeindegebiet.
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2.4.5.4 Integrationsgebot

(2) EinzelhandelsgroBprojekte sollen vorrangig an stadtebaulich integrierten Standorten
ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. Fiir nicht-zentrenrelevante Sortimente kommen auch
stadtebauliche Randlagen in Betracht.

Begriindung:

Das Vorhaben muss vorrangig an einem stadtebaulich integrierten Standort ausgewiesen, errichtet
oder erweitert werden. Fir nicht-zentrenrelevante Sortimente kommen auch stadtebauliche
Randlagen in Betracht. Das Integrationsgebot wird in den Plansatzen 2.4.5.6 und 2.4.5.7 regions-
spezifisch ausgeformt.

2.4.5.5 Verkehrsanbindung

(G) Neue EinzelhandelsgroBprojekte sollen vorrangig an solchen Standorten realisiert werden,
an denen sie an den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) direkt angebunden werden kénnen.
Die Einzelhandelsstandorte sollen auch gut fiir den FuBganger- und Fahrradverkehr erschlossen sein.
Die Anforderungen von Familien mit Kindern, Behinderten sowie Seniorinnen und Senioren sollen
bei der Standortwahl beriicksichtigt werden.

Begriindung:

Gerade fir Menschen ohne Auto ist eine wohnortnahe Versorgung von besonders hoher Bedeutung.
Aus diesem Grund sollen die innerdértlichen Versorgungskerne als Einzelhandelsstandort gesichert und
ihrer  zentralortlichen Funktion entsprechend gestirkt und weiterentwickelt werden.
EinzelhandelsgroBprojekte sollen daher vorrangig in integrierten, wohngebietsnahen Standorten
angesiedelt werden, die auch lber eine gute OPNV-Anbindung verfiigen oder zeitnah eine solche
erhalten kénnen.

2.4.5.6 Vorranggebiete fiir zentrenrelevante Einzelhandelsgroprojekte

(2) EinzelhandelsgroBprojekte mit zentrenrelevanten Sortimenten diirfen nur in den in der
Raumnutzungskarte gebietsscharf festgelegten integrierten Standortbereichen ausgewiesen,
errichtet oder erweitert werden. Diese Standorte werden als Vorranggebiete festgelegt. In diesen
Vorranggebieten sind andere Nutzungen, die mit der Einzelhandelsnutzung nicht vereinbar sind,
ausgeschlossen. AuBerhalb der Vorranggebiete ist die Ausweisung und Errichtung von
EinzelhandelsgroBprojekten mit zentrenrelevanten Sortimenten ausgeschlossen.

(2) Ausnahmsweise sind bestandsorientierte Erweiterungen sowie die Ausweisung, Errichtung
oder Erweiterung von Lebensmittelmarkten, die ausschlieBlich der Nahversorgung eines Gebiets mit
wesentlichen Wohnanteilen dienen, auch an Standorten aulerhalb der Vorranggebiete zulassig. Das
Konzentrationsgebot, das Kongruenzgebot und das Beeintrachtigungsverbot gelten entsprechend.

Begriindung:

Nach § 11 Abs. 3 Nr. 5 Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg (LplG) sind im Regionalplan, soweit
es fur die Entwicklung und Ordnung der raumlichen Struktur der Region erforderlich ist, Standorte fir
EinzelhandelsgroBprojekte festzulegen. Diese Festlegungen konnen unter anderem in Form von
Vorrang- und Ausschlussgebieten getroffen werden (§ 11 Abs. 7 LplG).

Die getroffene Vorranggebietsfestlegung zur Konzentration des zentrenrelevanten Einzelhandels
(Sortimentsliste s.u.) dient der Sicherung und Stirkung der Innenstddte und Ortskerne als
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stadtebaulich integrierte, multifunktionale, lebendige und attraktive Standorte. Sie sollen als
,Marktplatz“ mit Nutzungsvielfalt, Aufenthaltsqualitdt, Kommunikation und Identitdtswahrung der
Bewohner den Typ der europdischen Stadt wahren und die Entwicklung der oft historisch
gewachsenen Zentren fordern. Entsprechend des Regelungsgehalts von Vorranggebieten sind dort
raumbedeutsame Nutzungen, die mit der Einzelhandelsnutzung nicht vereinbar sind, ausgeschlossen.
Andere mit der Einzelhandelsnutzung vereinbare innenstadttypische Nutzungen wie Verwaltung,
Finanzdienstleistungen, Arzte, Kultureinrichtungen und nicht zuletzt Wohnen sind grundsatzlich
moglich und entsprechend des Zielgedankens vielmehr gewilinscht. Gerade in Bezug auf die
Wohnortnahe, d.h. fiir die Sicherung der verbrauchernahen Versorgung, ist eine zentrenorientierte
Einzelhandelssteuerung das richtige Ziel.

Die gewachsenen Innenstdadte und Ortskerne sind damit aus regionalplanerischer Sicht der optimale
Anknlpfungspunkt fiir Standortlagen zur Ansiedlung von Einzelhandelsgroflprojekten. Eine
Verlagerung von publikumsintensiven Teilfunktionen wie Handel an dezentrale, peripher gelegene
Standorte ,auf der griinen Wiese” fiihrt zu einem Qualitats- und Attraktivitatsverlust der Innenstadte,
dem aus Sicht der Regionalplanung entgegenzuwirken ist.

Deshalb ist mit der gebietsscharfen Festlegung von Vorranggebieten fiir zentrenrelevante
EinzelhandelsgroBprojekte zugleich verbunden, dass in allen Gebieten aulRerhalb der Vorranggebiete
die Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von zentrenrelevanten Einzelhandelsgrof3projekten in der
Regel ausgeschlossen ist. EinzelhandelsgrofRprojekte mit zentrenrelevanten Sortimenten sind nur in
den gebietsscharf festgelegten Vorranggebieten zuldssig. Damit bilden sie die regionsspezifische
Ausformung und Konkretisierung des Integrationsgebots des LEP 2002 ab. Die Vorranggebiete fir
zentrenrelevante EinzelhandelsgroRprojekte sind in der Raumnutzungskarte des Regionalplans
dargestellt.

Da sich in der Vergangenheit oftmals jedoch auch aulRerhalb der integrierten Lagen zentrenrelevante
EinzelhandelsgroBprojekte mit einer fir die Nahversorgungsstruktur des Einzugsbereichs mittlerweile
unverzichtbaren Bedeutung etabliert haben, sind bestandsorientierte Erweiterungen, die nicht
wesentlich tGber den Bestand hinausgehen, ausnahmsweise auch auBerhalb der Vorranggebiete dann
moglich, wenn unter Beachtung des Konzentrationsgebots, des Kongruenzgebots und des
Beeintrachtigungsverbots eine regionalplanerische Vertraglichkeit gegeben ist. Die Vertraglichkeit ist
nachzuweisen. Der Regionalverband Schwarzwald-Baar-Heuberg ist im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens zu beteiligen.

Des Weiteren sind im Oberzentrum sowie in den Mittel- und Unterzentren die Ausweisung, Errichtung
oder Erweiterung von EinzelhandelsgrofRprojekten ausnahmsweise auch dann auBerhalb der
Vorranggebiete fur zentrenrelevante EinzelhandelsgroRprojekte moéglich, wenn dies ausschlieBlich der
Nahversorgung dient. Die Standortvoraussetzung ist ein stadtebaulich integriertes Gebiet mit einem
erheblichen Wohnanteil und die somit fuRlaufige Erreichbarkeit des Standorts fiir eine hohe Anzahl an
Einwohnern. Eine verbrauchernahe Lage des Vorhabens fiir ein in der Regel unterversorgtes Gebiet
muss demnach gegeben sein. Standorte abseits der Wohnbebauung oder mit zu geringer Dichte sind
somit ausgeschlossen. Auch muss der Einzelhandelsbetrieb vom Sortiment her auf die Nahversorgung
ausgerichtet sein und darf nicht Gber die Grundversorgung hinausgehen. Diese umfasst Nahrungs- und
Genussmittel inklusive Getrdnke sowie Drogerieartikel. Der Schwerpunkt muss auf Nahrungs- und
Genussmitteln inklusive Getranke, d.h. auf Lebensmitteln liegen (Lebensmittelmarkt). Ein
groRflachiger Drogeriemarkt beispielsweise ware somit nicht zuldssig. Zudem darf generell der
Verkaufsflachenanteil fir nicht der Grundversorgung dienende Sortimente nicht mehr als 10 % der
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Gesamtverkaufsflaiche betragen. Insgesamt muss unter Beachtung des Konzentrationsgebots, des
Kongruenzgebots und des Beeintrachtigungsverbots eine regionalplanerische Vertraglichkeit gegeben
sein. Die Ausnahmeregelung besteht analog zur Ausnahme des Konzentrationsgebots bei Vorhaben
zur Sicherung der Grundversorgung in Kleinzentren und nicht-zentralen Orten.

Bestehende genehmigte EinzelhandelsgroRprojekte genieen grundsatzlich Bestandsschutz. Dies gilt
auch fir EinzelhandelsgroBprojekte an Standorten auRRerhalb der Vorranggebiete. Dort ist neben der
Ausweisung und Errichtung auch eine Erweiterung der Verkaufsfliche von zentrenrelevanten
EinzelhandelsgroBprojekten  grundsatzlich nicht moglich. Die Ausnahmeregelungen fir
bestandsorientierte Erweiterungen und Nahversorgungsmarkte konnen lediglich unter den
bestimmten Voraussetzungen infolge besonderer raumstruktureller oder betrieblicher Gegebenheiten
angewandt werden. Mittels des Verweises auf die zu beachtenden Ziele (Konzentrationsgebot,
Kongruenzgebot, Beeintrachtigungsverbot) wird hier gewahrleistet, dass bereits eingetretene
Fehlentwicklungen an manchen Standorten in der Region durch diese Passus nicht weiter verfestigt
werden.

2.4.5.7 Vorbehaltsgebiete fiir nicht-zentrenrelevante EinzelhandelsgroBprojekte

(G) EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten sollen sich ebenfalls
an den Standorten fiir zentrenrelevante EinzelhandelsgroBprojekte ansiedeln. Falls dort keine
geeigneten Flachen zur Verfiigung stehen, sind auch Standorte in stidtebaulichen Randlagen
moglich. Fiir die Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von EinzelhandelsgroRprojekten mit nicht-
zentrenrelevanten Sortimenten geeignete Erganzungsstandorte auBerhalb der Vorranggebiete
werden in der Raumnutzungskarte gebietsscharf als Vorbehaltsgebiete festgelegt. In diesen
Vorbehaltsgebieten wird der Nutzung durch nicht-zentrenrelevante EinzelhandelsgroBprojekte bei
der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht
beigemessen.

Begriindung:

Nach § 11 Abs. 3 Nr. 5 Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg sind im Regionalplan, soweit es fiir
die Entwicklung und Ordnung der raumlichen Struktur der Region erforderlich ist, Standorte fir
EinzelhandelsgroBprojekte festzulegen. Diese Festlegungen kénnen unter anderem in Form von
Vorbehaltsgebieten getroffen werden (§ 11 Abs. 7 LplG).

Sofern in den Standortbereichen fiir EinzelhandelsgroBprojekte mit zentrenrelevanten Sortimenten
keine geeigneten Flachen zur Verfligung stehen, sollen die EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht-
zentrenrelevanten Sortimenten moglichst in den hierflir festgelegten Vorbehaltsgebieten
(Erganzungsstandorte) umgesetzt werden.

Fir die Abgrenzung der Ergdnzungsstandorte bildet die gute rdumliche und funktionale Zuordnung
zum zentralortlichen Standortbereich ein wesentliches Kriterium. In den gebietsscharf als
Vorbehaltsgebiete gemall § 11 Abs. 7 S. 4 LplG festgelegten Standorten kommt der Nutzung durch
EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten (Sortimentsliste s.u.) bei der
Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht zu. Andere
Nutzungen, die als mit der Nutzung durch EinzelhandelsgrofRprojekte mit nicht-zentrenrelevanten
Sortimenten vereinbar gelten (z.B. Gewerbebetriebe), sind in den Vorbehaltsgebieten fiir nicht-
zentrenrelevante EinzelhandelsgroBprojekte grundsatzlich zuldssig. Im Gegensatz zu den
Vorranggebieten besteht bei den Vorbehaltsgebieten fiir nicht-zentrenrelevante Einzelhandels-
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grofRprojekte kein grundsatzlicher Ausschluss dieser Vorhaben an anderer Stelle. Die Vorbehalts-
gebiete fir nicht-zentrenrelevante EinzelhandelsgroRRprojekte sind in der Raumnutzungskarte des
Regionalplans dargestelit.

2.4.5.8 Zentrenrelevante Randsortimente

(G) Zentrenrelevante Randsortimente sollen in den Gebieten aulerhalb der Vorranggebiete
fiir zentrenrelevante EinzelhandelsgroBprojekte hochstens 10 % der Gesamtverkaufsflache,
hdchstens jedoch auf 800 m? Verkaufsfliche einnehmen.

Begriindung:

Bei EinzelhandelsgroRprojekten mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten nehmen zentrenrelevante
Randsortimente oft groRe Teilflachen ein. So werden bspw. in Mbbelgeschaften oftmals zusatzlich zum
Hauptsortiment ein breites Sortiment an Haus- und Heimtextilien sowie kleinteiligem Wohn-
einrichtungszubehor (z.B. Geschirr) angeboten. Im Interesse der Funktionsfahigkeit der zentral-
ortlichen Versorgungskerne ist es deshalb erforderlich, dass die zentrenrelevanten Randsortimente
von EinzelhandelsgroBprojekten an Erganzungsstandorten auf ein vertragliches Mal begrenzt werden.
In Orientierung am Schwellenwert zur GroRflachigkeit soll eine Begrenzung der zentrenrelevanten
Randsortimente auf maximal 10 % der Gesamtverkaufsfliche, hdchstens jedoch auf 800 m? Verkaufs-
flache vorgenommen werden.

Die nachfolgende Sortimentsliste dient der regional moglichst einheitlichen Beurteilung der Zentren-
relevanz von Vorhaben und ist bei der regionalplanerischen Beurteilung von Einzelhandelsvorhaben
sowie der entsprechenden gemeindlichen Bauleitplanung heranzuziehen. Ob ein Sortiment letztlich
als zentrenrelevant oder nicht-zentrenrelevant eingestuft wird, kann im entsprechend begriindeten
Einzelfall (bspw. in Verbindung mit einer qualifizierten kommunalen Sortimentsliste) an die konkrete
ortliche Struktur angepasst werden. So kdnnen z.B. in einer Innenstadt nicht oder nicht mehr
vorhandene Sortimente dennoch zentrenrelevant sein.

Zentren- und nahversorgungsrelevante Nicht-Zentrenrelevante
Sortimente Sortimente

Zentrenrelevante Sortimente:

— Bekleidung, Lederwaren, Schuhe z.B.
—  Blicher, Zeitschriften —  Mobel, Kiichen, Bliromdobel
— Buroartikel (ohne Mébel), Schreibwaren, Papier —  ElektrogroRRgerate (z.B. Waschmaschinen)
— Spielwaren — Baumarktsortiment (v.a. Sanitdreinrichtungen
—  Sportartikel (ohne Grol3geréte) / Malereibedarf / Holz, Bauelemente, wie z.B.
—  Wohneinrichtungszubehér (ohne Mébel), Haus- Fenster, Tiiren / Gartenwerkzeuge, -baustoffe,
und Heimtextilien, Glas, Porzellan, Keramik -mobel / Pflanzen)
—  Unterhaltungselektronik, Kommunikations- —  Kfz, Motorréader, Fahrrader
elektronik, Computer und Zubehor — Indoor-SportgroRgerate (z.B. Hometrainer)
—  Foto, Optik, Horgerate — Outdoor-FreizeitgrofRgerate (z.B. Zelte, Boote)

— Uhren, Schmuck

— Kunstgegenstande, Bilder, Antiquitdten
—  Baby-/Kinderartikel

—  Musikalienhandel

— Tiere, Tiernahrung, Zooartikel

—  (Schnitt-) Blumen
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Zentren- und nahversorgungsrelevante Nicht-Zentrenrelevante
Sortimente Sortimente

Nahversorgungsrelevante (in der Regel auch

zentrenrelevante) Sortimente:

—  Lebensmittel inkl. Getranke
—  Drogeriewaren inkl. Kosmetikartikel u.
Haushaltswaren

2.4.5.9 Raumliche Konzentration von Einzelhandelsbetrieben (Agglomeration)

(2) Einzelhandelsbetriebe, die aufgrund ihres raumlichen und funktionalen Zusammenhangs
(Agglomeration) negative raumordnerische und stadtebauliche Folgeeffekte auslésen konnen, sind
wie ein einheitliches Vorhaben zu beurteilen.

Begriindung:

Negative Auswirkungen auf die Verwirklichung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung oder
auf die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung kénnen nicht nur durch einzelne Einzelhandels-
groRprojekte verursacht werden. Ahnliche Auswirkungen kénnen auch bei mehreren kleineren in
enger raumlicher Nahe liegenden Einzelhandelsbetreiben entstehen, wenn auch jeder fir sich unter
der Grenze der GroRflachigkeit bleibt. Besitzen diese zudem einen funktionalen Zusammenhang wie
bspw. einen gemeinsamen Parkplatz oder sich ergdanzende Sortimente (z.B. Lebensmittelmarkt und
Drogeriemarkt) liegt eine Einzelhandelsagglomeration im Sinne des Regionalplans vor und ist wie ein
einheitliches Vorhaben zu beurteilen.

Zentrenrelevante Einzelhandelsagglomerationen, die eine Gesamtverkaufsflache von tiber 800 m? und
negative Auswirkungen im Sinne des § 11 Abs. 3 Satz 2 BauNVO besitzen, dirfen demnach in der Regel
nur innerhalb der Vorranggebiete des Oberzentrums, der Mittel- und Unterzentren ausgewiesen,
errichtet oder erweitert werden und miissen das Kongruenzgebot und das Beeintrachtigungsverbot
einhalten. Sie sind als EinzelhandelsgroRprojekt zu bewerten.

Einzelhandelsagglomerationen an nicht-zentralen Orten, die in der Vergangenheit meist stiickweise,
mittlerweile aber oftmals von Beginn an im Zusammenhang geplant werden, kdnnen dhnliche negative
Wirkungen wie einzelne EinzelhandelsgroBprojekte erzeugen und damit die Ziele der Raumordnung
verletzen. Durch die erhohte Gefahr, dass das Angebot bei einer Agglomeration (iber die
Grundversorgung hinaus geht, ist eine Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit benachbarter Orte und
der verbrauchernahen Versorgung vielfach die Folge. Bei einer Ansiedlung weiterer (fir sich nicht
groRflachiger) Fachmarkte des langerfristigen Bedarfes kann zudem die Auslastung bestehender
Einzelhandelseinrichtungen in den benachbarten Zentralen Orten beeintrdchtigt werden.

Die Agglomerationsregelung enthidlt eine selbststandige regionalplanerische Festlegung unabhangig
von § 11 Abs. 3 BauNVO, der in Bezug auf Einzelhandelsagglomerationen eine Regelungsliicke
beinhaltet. Die Regelungsbefugnis des Regionalverbandes Schwarzwald-Baar-Heuberg folgt aus § 11
Abs. 3, Satz 2, Nr. 5 LplG Baden-Wiirttemberg.

Der sicherste Weg zur Unterbindung einer Agglomeration von Einzelhandelsbetrieben an uner-
winschten Standorten ist die Aufstellung eines Bebauungsplanes, welcher die Ansiedlung des
Einzelhandels beschrankt oder ganz ausschliel3t.
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3. REGIONALE FREIRAUMSTRUKTUR

3.0 Allgemeine Grundsdtze zur Freiraumentwicklung

3.0.1 Freiraumschutz

(G) Der Freiraumschutz soll bei allen raumbedeutsamen Vorhaben und MaBnahmen, in seiner
grundlegenden Funktion zur Sicherung der Lebensqualitat und zur dauerhaften Sicherung und
Entwicklung gesunder Umweltbedingungen, besondere Beriicksichtigung finden.

Begrindung:

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg zahlt als iberwiegend landlich gepragter Raum zu den weniger
dicht besiedelten Regionen in Baden-Wirttemberg. Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen an
der gesamten Bodenfldche betragt in der Region 12 % gegeniber dem Landesdurchschnitt von 15 %
fir Baden-Wiirttemberg?. Angesichts der wachsenden Herausforderungen, die sich mit der weiteren
Flachen- und Ressourcennutzung und den damit verbundenen Immissionen in die Umwelt ergeben -
vor allem beziglich der Auswirkungen auf die Schutzgiter Klima, Luft, Boden und Wasser, durch den
Riickgang der biologischen Vielfalt und durch die Umstellung der Energieversorgungsstruktur - besteht
auch in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg das allgemeine Erfordernis, die Naturglter in Bestand,
Regenerationsfahigkeit, Funktion und Zusammenwirken Uber eine nachhaltige Entwicklung der
Freiraumstruktur zu sichern oder wiederherzustellen. Gleichsam gilt es, den unterschiedlichen
o6konomischen, sozialen und 6kologischen Raumanspriichen gerecht zu werden.

In den der Regionalplanung folgenden Planungsebenen ist der Belang Freiraumschutz gemall den
festgelegten Zielen und Grundsiatzen der Raumordnung entsprechend zu beachten bzw. zu
beriicksichtigen. Dazu werden Griinzasuren und Regionale Griinzlige im Regionalplan gebietsscharf als
Ziele der Raumordnung festgelegt. Die Griinzdsuren und Regionalen Griinziige tragen durch das
Bestehen sowohl zum Schutz und zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, zur
Steuerung raumbedeutsamer Vorhaben, zur harmonischen Einpassung der Siedlungsentwicklung in
die Landschaft als auch zur Wohn- und Lebensqualitdt entscheidend bei.

Als besonders wertvolle Landschaftselemente, sowohl in der freien Landschaft als auch in der
Vernetzung mit und innerhalb von Siedlungsbereichen, sollten insbesondere Gewasser und
Gewasserauen, Streuobstbestdande sowie naturnah gestaltete Saumstrukturen entlang von Wegen und
Straflen oder land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen erhalten und entwickelt werden. Noch
vorhandene Landschaftselemente, die das Orts- und Landschaftsbild an den Siedlungsrandern pragen,
sind schutzbediirftig und sollten in der Planung gegeniiber konkurrierenden Belangen besonders
gewichtet und ein entsprechender Wert auf deren Erhaltung gelegt werden.

Neben der 6kologischen und gestalterischen Bedeutung des Freiraums sollten dabei die klimatischen
Potenziale der siedlungsbezogenen Freiflachen, z.B. als Kalt- und Frischluftentstehungsgebiete oder
fir den Luftaustausch, in der Planung und Umsetzung verstarkt bericksichtigt und dauerhaft im
Rahmen der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung, durch Unterhaltungs- oder gezielte
Pflegemalinahmen gesichert werden.

! Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Stand 2018
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3.0.2 Gliederung des Freiraums

(G) Die regionale Freiraumstruktur in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg tragt zur
Gliederung der Entwicklungsachsen entscheidend bei und beriicksichtigt dabei insbesondere die
Belange Hochwasserriickhaltung, Erhaltung und die Forderung der biologischen Vielfalt, Lufthygiene
sowie Freizeit, Erholung und das Landschaftserleben.

Begriindung:

Die groBeren Siedlungsschwerpunkte der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg liegen bei Villingen-
Schwenningen - Trossingen im Zentrum der Region, im Bereich Rottweil - Villingen-Schwenningen -
Spaichingen, im Oberen Donautal bei Tuttlingen, auf der Baar bei Donaueschingen sowie
siedlungshistorisch bedingt in den unteren Tallagen des Schwarzwalds und am Heuberg sowie im
Neckartal. Dort fiihren die mit der Siedlungsentwicklung mitgewachsenen Verkehrs- und sonstigen
Infrastruktureinrichtungen auch zu bandartig verdichteten Siedlungsbereichen.

Vor allem entlang dieser Entwicklungsachsen mit aufeinanderfolgenden und vielerorts zusammen-
wachsenden Siedlungs- und Bandinfrastrukturen sind multifunktionale Freirdume und Freiraum-
potenziale zu erhalten und zu entwickeln. Ankniipfend an bestehende geschlossene Siedlungsbereiche
oder im Rahmen der weiteren Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung sollte eine Vernetzung von
Freiraumen erhalten oder angestrebt werden, die speziell die 6kologische Durchgingigkeit der
Landschaft verbessert.

3.0.3 Inanspruchnahme zusétzlicher Flachen

(G) Die Neuinanspruchnahme von Freirdumen durch bauliche Nutzungen sowie die
Entwicklung und der Ausbau technischer Infrastruktur sollen vorrangig in den Bereichen erfolgen,
die keine besonderen Funktionen im Naturhaushalt oder fiir die Land- und Forstwirtschaft
aufweisen.

Begriindung:

Grundsatzlich sollen raumbedeutsame Vorhaben oder Nutzungen, die sich negativ auf bestehende
Freiraumqualitdaten auswirken, auf das erforderliche MindestmaR beschriankt bleiben. Greifen
Vorhaben in bestehende Freirdume ein, ist durch die Priifung von Alternativen zu gewahrleisten, dass
Bereiche mit hoher funktionaler Bedeutung fiir den Naturhaushalt, fiir den Freiraumverbund, fir die
Hochwasserriickhaltung, fir die Land- und Forstwirtschaft sowie Rdume mit hoher Qualitat fur das
Freizeit-, Erholungs- und Landschaftserleben nicht oder nur im notwendigen Umfang in Anspruch
genommen werden.

3.04 Freirdume mit klimatischen Ausgleichsfunktionen

(G) Siedlungsbezogene Ausgleichsraume, insbesondere Frisch- bzw. Kaltluftentstehungs-
gebiete und die mit ihnen funktional in Verbindung stehenden Luftleitbahnen, sollen als Freirdume
gesichert, entwickelt und grundsatzlich vor Bebauung freigehalten werden.

Begriindung:
Freirdume, die klimatisches Ausgleichspotenzial fiir Siedlungsbereiche aufweisen, wirken
lufthygienischen Belastungen entgegen und haben daher fiir die Umwelt- und Lebensqualitat eine sehr
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hohe Bedeutung. Nutzungsdnderungen in fir Siedlungsbereiche klimatisch wirksamen Flachen,
konnen sich auf deren Regenerationsfahigkeit und damit auf die Leistungsfahigkeit der
Ausgleichsrdume negativ auswirken. Ursache hierflir kénnen beispielsweise die Erhéhung der
Gelanderauigkeit durch Nutzungsaufgaben, Aufforstungen oder bauliche Anlagen sein, welche
Luftstromungen verlangsamen oder abriegeln kdnnen. Weitere Auswirkungen auf klimatische
Ausgleichsraume in ihrer Funktion als Frischluftproduzent oder auf die Luftzirkulation allgemein
konnen in der Zerschneidung von grof¥flachigen Ausgleichsraumen, z.B. durch neue
ErschlieBungsmalRnahmen fiir Vorhaben, begriindet sein. Die fir das Schutzgut Klima und Luft
ausgleichenden Prozesse und das damit verbundene Erfordernis die klimarelevanten Freirdume zu
sichern und zu entwickeln, sollen bei der Planung raumbedeutsamer Vorhaben oder Nutzungen
grundsatzlich berticksichtigt werden. Eine besondere Bedeutung kommt den unversiegelten Flachen
im rdaumlichen Bezug zu Siedlungsbereichen mit einem hoheren Versiegelungsgrad und

IM

Luftbelastungen (Stichwort ,Hitze-Insel” in Innenbereichen von stadtisch gepragten Raumen) zu.

3.1 Regionale Griinziige und Griinzasuren

3.1.1 Regionale Griinziige
(2) Die in der Raumnutzungskarte als Vorranggebiete festgelegten Regionalen Griinziige sind
als groBraumige Freirdume zu sichern, zu entwickeln und von Besiedlung freizuhalten.

Begrundung:

Mit der gebietsscharfen Festlegung als Regionale Griinziige werden die groRRrdaumigen und
zusammenhangenden Freirdume der Region geschiitzt, deren hohe Bedeutung fiir mehrere
Schutzglter regionalbedeutsam ausgeprdagt sind und die damit hinsichtlich ihrer naturraum-
spezifischen Leistungsfahigkeit (siehe hierzu Allgemeine Grundsatze zur Freiraumentwicklung) als
besonders wertvoll einzustufen sind.

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ist Quellregion der Uberregional bedeutsamen FlieRgewdasser
Donau und Neckar. Die Schwerpunkte der Siedlungstatigkeiten orientieren sich aufgrund der
orographischen und naturrdumlichen Gegebenheiten in den und entlang der Talauen, was zu einer
bandartigen Siedlungsstruktur in den Entwicklungsachsen fiihrt. Hiervon ausgehend und raumlich
Ubergreifend, finden sich vor allem im Verdichtungsbereich im landlichen Raum die pragenden
Siedlungsstrukturen und Uberlagerungen von Nutzungsanspriichen fiir Wohnen, Gewerbe und
Verkehr mit schutzbediirftigen Freiraumen. Die Festlegung der Regionalen Griinzlige orientiert sich
daher an den Entwicklungsachsen und in den Bereichen, in denen der Bedarf, den verbliebenen
Freiraum zu schitzen, besonders besteht. Aufgrund ihrer Lage und Ausdehnung bilden diese Bereiche
die Uberflutungsbereiche fiir hundertjahrliche und extreme Hochwasserereignisse gleichfalls ab und
entsprechen somit den Flichen, die fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz als Uberflutungs- bzw.
Retentionsrdume regionalbedeutsam von Belang sind.

Aufgrund ihrer multifunktionalen Bedeutung beinhalten Regionale Griinzlige in der Regel mehrere
freiraumbezogene Funktionen, die sich rdumlich Gberlagern kénnen. Ein als Freiraum festgelegter
Bereich, der in erster Linie relevant fiir den Freiraum- und Biotopverbund ist und vom Erhalt einer
bestimmten Landnutzung (z.B. der Grinlandnutzung) abhéngt, kann auRerdem z.B. fir den
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Wasserschutz besonders ausgepragte Bodenfunktionen aufweisen und gleichsam schutzbedirftige
Bereiche der Kulturlandschaft oder zur siedlungsnahen Erholung mit abbilden.

Voraussetzung fiir die Festlegung und gebietsscharfe Abgrenzung in der Raumnutzungskarte ist die
raumliche Ausdehnung in Verbindung mit schutzgutbezogenen Funktionen (Regionalbedeutsamkeit),
welche insbesondere durch das Vorhandensein einzelner oder mehrerer der folgenden wertgebenden
Merkmale belegt ist:

e regionalbedeutsamer Anteil an naturraumtypischen Kulturlandschaften,

e groRrdaumig unbelastete und wenig zerschnittene Gebiete mit tiberwiegend hohem Erholungs-
wert,

e Bereiche fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz, darunter
o Uberschwemmungsgebiete an oberirdischen Gewissern nach Definition des

Wasserhaushaltsgesetzes,

o regionalbedeutsame Gewdsserentwicklungskorridore (i.R. Gewasser erster Ordnung),
o unverbaute Talrdume, einschlieflich naturnaher FlieBgewdasser und Auen,

e regionalbedeutsamer Anteil an Kernflachen und Kernrdumen des landesweiten Biotopverbundes
im Offenland,

e  Biotoptypenkomplexe mit unterschiedlichen Standorteigenschaften,

e groRrdaumige Vernetzungsfunktion Gber Wildwegekorridore oder naturraumiibergreifende
Leitlinien (Generalwildwegeplan),

e Anteil von Bodenfunktionen mit mindestens hoher Gesamtbewertung,

e  Bedeutung fiir die klimatische Ausgleichfunktion durch das Vorhandensein klimarelevanter
Strukturen,

e landwirtschaftliche Vorrangfluren der Stufen | und II.

In Erganzung der fachbehordlich abschlieRenden Regelungen und orientiert an den aktuell
vorliegenden, gebietskonkreten Daten zum Hochwasserschutz (Rechtsverordnungen zu Uber-
schwemmungsgebieten, HQ-Uberflutungsflichen und Risikogebiete nach den Hochwasser-
gefahrenkarten) sichern die in der Raumnutzungskarte gebietsscharf festgelegten Griinziige Freirdume
fir den vorbeugenden Hochwasserschutz und gewadhrleisten so den Schutz der Hochwasser-
rickhaltungsfunktion (Retention) und damit die Verminderung von Hochwasserschaden im Bestand
sowie die Vermeidung neuer Schadpotenziale. In den Griinziigen, die Uberschwemmungsgebiete
entlang der Entwicklungsachsen sind, tritt die Sicherung sonstiger wertgebender Freiraumfunktionen
gegenliber den Belangen des Hochwasserschutzes als Ziel der Festlegung zurtick.

Eine Besiedlung im Sinne von Vorhaben nach § 29 Abs. 1 BauGB ist nicht zulassig.

Zulassig sind standortgebundene bauliche Anlagen der Land- und Forstwirtschaft und der technischen
Infrastruktur, wenn diese durch die Fldacheninanspruchnahme und die vorhabenbedingten
Beeintrachtigungen fir die wertgebenden Merkmale und Funktionen des Griinzugs von
untergeordneter Auspragung sind. Die Neuerrichtung von Deponien fiir Inertabfalle ist dahingegen
nicht zulassig. Der Betrieb genehmigter Deponien, ihre Erweiterung und die Errichtung erforderlicher
Betriebsanlagen, ist nach erfolgter Standortalternativenprifung ausnahmsweise und beschrankt auf
die Laufzeit der Deponie zulassig.

Der Abbau von oberflaichennahen Rohstoffen ist nicht zulassig.
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Die Neuerrichtung und Erweiterung von Anlagen fiir Erholung, Sport und Freizeit ist zuldssig, wenn das
Ausmal baulicher Bestandteile gegeniiber der Gesamtanlage untergeordnet ausgepragt ist und die
wertgebenden Funktionen des Griinzuges nicht erheblich beeintrachtigt werden.

Regionalbedeutsame Freiflachenanlagen zur Photovoltaik- und Solarthermienutzung sind in
Regionalen Griinzligen zuldssig, wenn fir keine der o.g. wertgebenden Merkmale erhebliche und
dauerhafte Beeintrachtigungen entstehen und eine Standortalternativenprifung durchgefiihrt wurde.

3.1.2 Griinzasuren
(2) Die in der Raumnutzungskarte als Vorranggebiete festgelegten Griinzasuren sind als
kleinrdumige Freirdume von Besiedlung freizuhalten.

Begrundung:

Grinzasuren sind dort festgelegt, wo die Siedlungsstruktur bereits stark verdichtet ist und nur noch
relativ kleine Freirdume zwischen geschlossenen Siedlungsbereichen vorhanden sind. Durch die
Festlegung kleinrdumiger und durchgehender Freiraumkorridore in Form von Griinzasuren soll das
ungegliederte und bandartige Zusammenwachsen von Siedlungskérpern verhindert und noch
vorhandene Freirdume gesichert werden.

Hinsichtlich ihrer naturraumspezifischen Leistungsfahigkeit weisen auch die Grinzdsuren eine hohe
Bedeutung fiir mehrere Schutzgliter, einschlieBlich der damit verbundenen Funktionen im
Naturhaushalt, auf. Neben der Hauptfunktion als gliederndes und verbindendes Landschaftselement,
sind die festgelegten Griinzasuren durch den raumlichen Siedlungsbezug vor allem fir den
klimatischen Ausgleich sowie fiir die wohnungsnahe Erholung als besonders wertvoll einzustufen.

Eine Besiedlung im Sinne von Vorhaben nach § 29 Abs. 1 BauGB ist nicht zul3ssig.

Standortgebundene bauliche Anlagen der Land- und Forstwirtschaft sind zuldssig, soweit diese durch
deren Auspragung die Funktion der Griinzdsuren nicht beeintrachtigen. Ebenso zulassig sind
standortgebundene bauliche Anlagen der technischen Infrastruktur sowie Vorhaben nach
§ 35 Abs. 1 BauGB, die der 6ffentlichen Versorgung dienen und fiir die eine Standortalternativen-
prifung durchgefihrt wurde.

Die Neuerrichtung oder Erweiterung von Deponien fir Inertabfélle ist nicht zuldssig.
Der Abbau von oberflaichennahen Rohstoffen ist nicht zulassig.

Die Neuerrichtung und Erweiterung von Anlagen fiir Erholung, Sport und Freizeit, die zu einer
Umnutzung des vorhandenen Freiraums flihrt, ist nicht zulassig.

Regionalbedeutsame Freiflaichenanlagen zur Photovoltaik- und Solarthermienutzung sind in den
Griinzasuren nicht zul3ssig.
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3.2 Gebiete fiir besonderen Freiraumschutz

3.2.1 Gebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege

3.2.1.1 Anforderungen an die Freiraumstruktur zur Sicherung der biologischen Vielfalt

(G) Die regionale Freiraumstruktur soll, angepasst an die Raumanspriiche in den jeweiligen
Naturraumen, ausreichend Freirdume in Anzahl, GroRe und Verteilung aufweisen. Die Nutzung der
Freirdume sollte sich nicht nachteilig auf deren Durchgangigkeit, insbesondere zur Verbindung und
Vernetzung der Biotope, auswirken.

Begrundung:

Die 6konomischen und sozialen Anspriiche wirken sich auf die o6kologischen Funktionen des
Freiraumes aus, sie pragen und verandern diese. Trotz des europaweit in der Entwicklung befindlichen
Natura 2000-Schutzgebietsnetzes und der damit verbundenen Ausweisung zuséatzlicher und
groflraumiger Gebiete mit spezifischen Schutzregimen, steigt in Europa - wie auch weltweit - die Anzahl
der in ihrem Bestand gefdahrdeten Tier- und Pflanzenarten. Es ist, bedingt durch Lebensraumverlust,
Ubernutzung, Stoffeintrdge und klimatische Einfliisse, ein stetiger Riickgang der Artenvielfalt zu
verzeichnen. Der Anteil an naturbelassenen oder naturnahen Bereichen mit gesetzlichem Schutzstatus
(gemeint sind hier Naturschutzgebiete, Flachenhafte Naturdenkmale, gesetzlich geschiitzte Offenland-
und Waldbiotope sowie Bann- und Schonwalder) an der gesamten Bodenflache der Region betragt
ca. 6 %.

Der konzeptionelle Verbund, insbesondere der extensiv genutzten Freirdume mit den vorhandenen
Schutzgebieten und Biotopen tiber durchgédngig gestaltete Landschaftskorridore, ist eine wesentliche
Grundlage, um regional der negativen Entwicklung entgegenzuwirken. Fir die konkrete Sicherung und
Weiterentwicklung der Biodiversitat ist in der landlich gepragten Region Schwarzwald-Baar-Heuberg
vor allem die Unterstiitzung der regionalen Akteure, insbesondere der Flachenbewirtschafter und
-nutzer, der lokalen Naturschutzverbande, der Fachbehorden und Landschaftserhaltungsverbande,
entscheidend. Von Seiten der Flachenbewirtschafter sollte der Sicherung der biologischen Vielfalt in
der Flache und der Vernetzung von Freiraumstrukturen grundsatzlich eine hohe Prioritat eingerdumt
werden. Die Erhaltung einer groRtmoglichen Artenvielfalt und der Biotopverbund sind grundsatzlich
und nachhaltig in die Nutzung und Bewirtschaftung zu integrieren, was aber auch eine Entwicklung
und Begleitung nachhaltiger Konzepte durch alle regionalen Akteure des Naturschutzes erforderlich
werden ldsst.

3.2.1.2 Schutzbediirftige Bereiche fiir den Naturschutz und die Landschaftspflege

(2) Die in der Raumnutzungskarte als Vorranggebiete festgelegten Bereiche sind fiir den
Naturschutz und die Landschaftspflege von besonderer Bedeutung und nehmen regionalbedeutsam
Funktionen fiir den Naturschutz und den Biotopverbund wahr. Diese Bereiche sind
dementsprechend zu erhalten und zu entwickeln. Raumbedeutsame Planungen oder
Nutzungsanderungen, welche die wertgebenden Merkmale erheblich beeintrachtigen kénnen, sind
in diesen Bereichen ausgeschlossen.

Begriindung:
Die in der Raumnutzungskarte gebietsscharf festgelegten ,Schutzbediirftigen Bereiche fiir den
Naturschutz und die Landschaftspflege” sind aufgrund ihrer Biotop- und Habitatausstattung, des
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Vorkommens von naturraumtypischen Arten und Lebensgemeinschaften oder aufgrund festgestellter
Lebensraumpotenziale schutzbediirftig. Die wertgebenden Bestandteile dieser Bereiche sind im
Rahmen der naturraumtypischen Bewirtschaftung und durch biotop- und artenférdernde MaRnahmen
nachhaltig zu erhalten. Die sonstigen Teilflaichen innerhalb dieser Bereiche sind hinsichtlich ihres
Okologischen Potenzials, insbesondere zur Biotopvernetzung, weiterzuentwickeln. Die festgelegten
Bereiche konkretisieren dabei die groRraumigen Gebiete des Landesentwicklungsplanes, die sich durch
eine Uberdurchschnittliche Dichte schutzwirdiger Biotope oder durch (berdurchschnittliche
Vorkommen landesweit gefahrdeter Arten auszeichnen. Innerhalb der regionalen Freiraumstruktur
nehmen diese Bereiche Funktionen als Kernflachen, Trittsteine und Verbindungsflachen wahr und
ermoglichen somit den genetischen Austausch sowie die lebensnotwendigen Ausbreitungs-, Riickzugs-
und Wiederbesiedelungsbewegungen fiir die Tier- und Pflanzenpopulationen. Die raumlichen
Abgrenzungen orientieren sich dabei unter anderem an den Fachplanungen des Landes Baden-
Wirttemberg fiir einen landesweiten Biotopverbund.

Ein Schutzbedarf besteht insbesondere gegeniiber raumbedeutsamen Vorhaben und Nutzungen,
welche die Eignung der festgelegten Bereiche als Lebensrdume, deren Funktionen fir den
Biotopverbund oder das Vorkommen wertgebender Tier- und Pflanzenarten erheblich beeintrachtigen
kdnnen.

Die Bewirtschaftung im Rahmen der Land- und Forstwirtschaft nimmt maRgeblichen Einfluss auf die
Lebensraumpotenziale in den Bereichen und wirkt sich auf den Fortbestand der Biotope innerhalb der
festgelegten Bereiche wesentlich aus. In den ,Schutzbedirftigen Bereichen fiir den Naturschutz und
die Landschaftspflege” sollten daher verstarkt MaBRnahmen aus den Agrarprogrammen zur Férderung
von Naturschutz und Landschaftspflege (insbesondere nach der Landschaftspflegerichtlinie) durchge-
fihrt werden.

Die Ausiibung der guten land- und forstwirtschaftlichen Praxis bleibt ebenso wie sonstige rechtmaRig
ausgelibte Nutzungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Planung bestehen, von der Festlegung
unberthrt.

Voraussetzung fir die Festlegung und gebietsscharfe Abgrenzung in der Raumnutzungskarte ist die

Regionalbedeutsamkeit aufgrund der raumlichen Ausdehnung in Verbindung mit dem

Schutzbediirfnis, welche insbesondere durch das Vorhandensein einzelner oder mehrerer der

folgenden wertgebenden Merkmale belegt wird:

e hohe Dichte an Biotop- oder Habitatstrukturen

e Kernflachen des landesweiten Biotopverbundes im Offenland

e  Biotoptypenkomplexe mit unterschiedlichen Standorteigenschaften

e charakteristische Auspragung naturraumtypischer Landnutzungsformen

e unverbaute Talrdume, einschlieRlich naturnaher FlieRgewasser und Auen

e seltene Biotope

e groRrdaumig unbelastete und wenig zerschnittene Gebiete mit Gberwiegend hohem Erholungs-
wert

e Bereiche mit einem noch besonders ausgepragten, naturraumtypischen Arteninventar

e potenzielle Lebensrdume bestimmter Leitarten mit besonderem Schutzbedarf

e groRrdumige Vernetzungskorridore (vorgegeben u.a. aus dem Generalwildwegeplan)

Die wertgebenden Merkmale ergeben sich vor allem aus der Raum- und Landschaftsanalyse fiir den
Landschaftsrahmenplan des Regionalverbandes Schwarzwald-Baar-Heuberg und aus vorliegenden
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Fachplanen und sonstigen naturschutzfachlichen Daten des Landes oder der Landkreise. Soweit zum
Zeitpunkt der Planaufstellung bekannt, sind sonstige Planungsgrundlagen und Hinweise, z.B. aus der
Bauleitplanung oder zu regionalbedeutsamen Vorhaben, beriicksichtigt worden.

Eine Besiedlung im Sinne von Vorhaben nach § 29 Abs. 1 BauGB ist nicht zulassig.

Bauliche Anlagen der Land- und Forstwirtschaft, die der land- und forstwirtschaftlichen Flachen-
bewirtschaftung dienen sind zulassig.

Der Abbau von oberflaichennahen Rohstoffen ist nicht zuldssig.

Zulassig sind Mallnahmen, die der Erhaltung der Infrastruktur zur 6ffentlichen Versorgung oder dem
vorbeugenden Hochwasserschutz dienen.

Ausnahmsweise zuldssig sind standortgebundene Vorhaben zum Aus- und Neubau der technischen
Infrastruktur, wenn diese durch die Flacheninanspruchnahme und die vorhabenbedingten
Beeintrachtigungen fiir die wertgebenden Funktionen von untergeordneter Auspragung sind und eine
Standortalternativenprifung durchgefiihrt wurde.

Regionalbedeutsame Freiflaichenanlagen zur Photovoltaik- und Solarthermienutzung sind in den
,Schutzbedirftigen Bereichen fiir Naturschutz und Landschaftspflege” nicht zuldssig.

Die Festlegung steht der Anrechnung und Umsetzung von KompensationsmaRnahmen fiir Okokonten
nach dem Naturschutzgesetz bzw. dem Baugesetzbuch nicht entgegen. Gezielte Aufwertungs-
maBRnahmen innerhalb der festgelegten Bereiche sowie biotopvernetzende Malinahmen, die an
regionalbedeutsame oder lokalbedeutsame Biotope ankniipfen, tragen zur Schaffung und Entwicklung
eines Biotopverbundes in der Region entscheidend bei.

3.2.1.3 Nachrichtliche Ubernahme 6kologisch wertvoller Bereiche

(N) Nachrichtlich iibernommen und in der Raumnutzungskarte dargestellt werden die
Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, die Bann- und Schonwalder, die Flachenhaften
Naturdenkmale und die Gebiete der Natura 2000-Gebietskulisse (Vogelschutz- und Fauna-Flora-
Habitat-Gebiete).

Begriindung:

Zur Abbildung des Regionalen Biotopverbundsystems in seiner Gesamtheit werden alle
landschaftsékologisch wertgebenden und regionalbedeutsamen Bereiche in der Raumnutzungskarte
mit abgebildet. Die bestehenden, gesetzlich geschiitzten Biotope mit regionalbedeutsamem Charakter
sind als Kernbereiche fiir den Biotopverbund in den rdaumlich-konkreten Abgrenzungen der
Raumnutzungskarte enthalten. Die FFH-Gebiete integrieren wiederum eine Vielzahl der im
Regionalplan 2003 als , Schutzbedirftigen Bereiche fir Naturschutz und Landschaftspflege” vormals
festgelegten Vorranggebiete, die nun iber das FFH-Schutzregime zu schiitzen und weiterzuentwickeln
sind. Fir die Darstellung des gesamtraumlichen Zusammenhangs werden die regional- und
Uberregional bedeutsamen Bereiche mit Gebietsschutz - einschlielich der Natura 2000-Vogelschutz-
gebiete - in der Raumnutzungskarte nachrichtlich mit abgebildet.

3.2.1.4 Biotopverbund in landwirtschaftlich intensiv genutzter Flur
(V) In den landwirtschaftlich intensiv genutzten Teilen der Region sollten biotopvernetzende
Strukturen in die Bewirtschaftung integriert und nachhaltig gesichert werden, um ein
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flachendeckendes und naturraumiibergreifendes Biotopverbundsystem in der Region Schwarzwald-
Baar-Heuberg zu realisieren.

Begriindung:

Ein Merkmal der landwirtschaftlich intensiv genutzten Teile der Region ist die geringe Ausstattung mit
Landschaftselementen, die landschaftsvernetzende Funktionen erfiillen. Im regionalen Biotop-
verbundsystem weisen damit die landwirtschaftlichen Vorrangfluren Defizite hinsichtlich ihres
Lebensraumpotenzials wie auch ihrer Vernetzungsfunktion auf. Dies trifft insbesondere auf Teilrdume
zu, wo produktionsintensive Veredlungsbetriebe und Biogasanlagen zur Energieerzeugung aus
Wirtschaftsdiinger und Biomasse schwerpunktmaRig ansdssig sind. In den landwirtschaftlichen
Vorrangfluren der Region - namentlich in den Naturrdumen Obere Gdue und Baar, einschlieRlich ihrer
Ubergangsbereiche zum Schwarzwald sowie in den Vorrangfluren der Hegaualb - sind iber die
Bestandssicherung von Biotopen hinaus, die Einbringung und die nachhaltige Pflege zusatzlicher
Landschaftselemente, die Erhaltung des Grinlands und eine Mindestfliche an extensiv
bewirtschafteter Flur anzustreben und gezielt zu fordern. Die Ausgleichszahlungen aus den
Agrarforderprogrammen fir die umweltschonende Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen
sollten hierzu weiterhin oder verstarkt genutzt werden.

3.2.1.5 Wildtierkorridore

(V) Die bestehenden Lebensraumzerschneidungen und festgestellten Wanderungshindernisse
in der freien Landschaft sollen an den dafiir geeigneten Stellen durch bauliche MaBnahmen
durchgangiger gestaltet werden.

Begriindung:

Zur Schaffung groRraumiger Verbundachsen und zu ihrer Sicherung sollen bei der konkreten Planung
von regionalbedeutsamen Vorhaben die hierzu vorliegenden Fachplane moglichst friihzeitig
bericksichtigt werden. Der Generalwildwegeplan von Baden-Wirttemberg bildet hierzu die von der
Forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wirttemberg mit jeweils unterschiedlich
eingestufter Relevanz ermittelten, grofraumigen Vernetzungskorridore als eine Planungsgrundlage
ab. Fur die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg lasst sich der Verlauf der Korridore anhand der
Orographie und Uber die einzelnen Naturraumgrenzen hinweg beschreiben. Auf den Generalwild-
wegeplan bezugnehmend verlaufen in der Region - (iberwiegend in Nord-Stid-Ausrichtung - in den
Naturrdumen Schwarzwald, lGber die Schwabische Alb und entlang des Albtraufs international relevant
eingestufte Korridore. Ein als national relevant eingestufter Korridor verbindet den Schwarzwald und
die Schwabische Alb Uiber die Talzlige der Glatt und des Neckars und quert dabei die Naturrdume Obere
Gaue und Sidwestliches Albvorland. Die Wutachschlucht und die Blumberger Pforte bilden
Uberregional bedeutsame Knotenpunkte im Siiden der Region. Die hier als international relevant
eingestuften Korridore sind Uber die Teilrdume Schwarzwald, Siidbaar, Donau-Waldberge und
Hegaualb miteinander verbunden. Uber Wutachfliihen und {iber das Randenmassiv zweigen weitere
Korridore nach Siden ab. Ein als ,landesweit” relevant eingestufter Korridor setzt an einem Knoten-
punkt weiter 6stlich bei Immendingen an, der sich nach Oberschwaben fortsetzt.

Bereiche mit Handlungsbedarf ergeben sich aus der Uberlagerung mit den Verkehrswegen und der
Analyse der Landnutzungen in den Teilrdumen, in denen Korridore verlaufen. Regional betrachtet stellt
der Verlauf der A 81 das wesentliche Wanderungshindernis dar.
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Ein nicht unwesentlicher Handlungsbedarf in der Region stellen die Schaffung, der Schutz und die
Pflege von Landschaftselementen dar. In ihrer Gesamtheit bilden diese Strukturen Leitlinien und sind
ein Gradmesser fur die Durchgéngigkeit einer Landschaft und Anbindung an die groRrdumigen
Vernetzungskorridore.

3.2.2 Gebiete fiir die Bodenerhaltung

3.2.2.1 Bodenschutz
(G) Die Béden einschlieBlich ihrer Funktionen im Naturhaushalt sind grundsatzlich zu schiitzen
und ihre Funktionsfahigkeit langfristig zu sichern.

Begrundung:

Die Stellung des Bodens im Naturhaushalt lasst sich anhand seiner Funktionen, die naturraum-
spezifisch an jedem Standort unterschiedlich ausgepragt sind, verdeutlichen. Béden werden
hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die natirliche Vegetation, fur den Kulturpflanzenanbau, hinsichtlich
ihres Filter- und Puffervermogens sowie ihrer Funktion als Ausgleichskérper im Wasserhaushalt und
auch beziiglich ihrer Archivfunktion flir die Natur- und Kulturgeschichte beurteilt. Die Inanspruch-
nahme von Boden ist, neben der multifunktionalen Bedeutung, stets im Kontext mit ihrer begrenzten
Verfligbarkeit sowie ihrer standortabhdngig beschrankten Belastbarkeit und eingeschrankten
Regenerationsfahigkeit zu sehen. Grundsatzlich sind Boden mit ihren Funktionen, die sie im
Naturhaushalt erfiillen, folglich schutzbedirftig. In der Region besteht dariber hinaus ein besonderer
Schutzbedarf flir Moorbdden bzw. anmoorige Boden. Diese nehmen besondere Funktionen fiir die
belebte und unbelebte Umwelt, wie z.B. flir den Wasserhaushalt und fir die Kohlenstoffspeicherung
wahr, die durch Stoffeintrag, vor allem aber durch Eingriffe in den Wasserhaushalt, eingeschrankt oder
irreversibel zerstort werden.

3.2.2.2 Bodenverbrauch

(G) Der nutzungsbedingte Bodenverbrauch durch die Umwidmung von Flachen ist
grundsatzlich auf das erforderliche MaRB zu beschranken. Fiir die zusatzliche Bodeninanspruchnahme
sollen vorrangig vorbelastete Boden herangezogen werden oder nachfolgend solche, die hinsichtlich
der landschaftsokologischen Bedeutung und der land- oder forstwirtschaftlichen Eignung zumindest
als weniger schutzbediirftig oder wertvoll beurteilt werden.

Begriindung:

Der zusatzliche Bodenverbrauch entsteht im Wesentlichen durch die fortgesetzte Siedlungstatigkeit
sowie durch den Ausbau von Infrastruktur- und Verkehrseinrichtungen. Neben dem vorhaben-
abhédngigen Grundsatz der vorrangigen Nutzung von baulich vorbelasteten Flachen sollen nachfolgend
zunachst die Bodenflachen genutzt werden, die keine besondere funktionale Bedeutung im Natur-
haushalt aufweisen oder deren Austauschpotenziale im natirlichen Stoffkreislauf bereits
eingeschrankt oder tangiert sind, z.B. in nachverdichtbaren Siedlungsbereichen und Bauliicken.

3.2.2.3 Erhaltung und Regeneration von Bodenfunktionen
(G) Die Art und der Umfang von zusatzlichen Flachenversiegelungen sollte an einem
groBtmoglichen Erhalt der Bodenfunktionen am Ort des Eingriffes ausgerichtet werden. Eine
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Regeneration von Bodenfunktionen sollte vorrangig im raumlichen Zusammenhang zum Eingriffsort
vorgesehen werden.

Begriindung:

Im Sinne einer nachhaltigen Flachennutzung sollen fiir die mogliche Regeneration von
Bodenfunktionen bereits auf der Planungsebene vorrangig der Riickbau nicht mehr bendtigter
Bodenversiegelungen bzw. die Rekultivierung bzw. Renaturierung gepriift und die Voraussetzungen
hierfir geschaffen werden. Bei Eingriffen in das Bodengeflige durch BaumalRnahmen sind die nach
Fachrecht festgelegten bodenerhaltenden Malknahmen durchzufiihren und eine standortlich
geeignete und zweckmaRige Wiederverwertung abgetragener Boden anzustreben.

3.2.3 Gebiete fiir Landwirtschaft

3.2.3.1 Schutzbediirftige Bereiche fiir die Bodenerhaltung und die Landwirtschaft

(G) Flachen, die sich fiir die landwirtschaftliche Nutzung besonders gut eignen, sollen nur im
unbedingt notwendigen Umfang fiir Siedlungs-, Erholungs- und Infrastrukturzwecke in Anspruch
genommen werden. Als Vorbehaltsgebiete sind ,,Schutzbediirftige Bereiche fiir die Bodenerhaltung
und die Landwirtschaft” (Vorrangfluren der Gebietskategorien | und Il gemaB der Digitalen
Flurbilanz) in der Raumnutzungskarte festgelegt.

Begrundung:

Aufgrund der rdumlichen Uberschneidung treten die Schwerpunkte der Siedlungstitigkeit in der
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg in Konkurrenz zu den landwirtschaftlichen Gunstlagen. Mit der
Umwidmung von landwirtschaftlicher Flur flr Siedlungs-, Infrastruktur- und Verkehrszwecke geht der
unwiederbringliche Verlust von Standorten mit hoher Bedeutung fiir den Anbau von Kulturpflanzen
und damit verbunden auch die Beeintrachtigung oder der Verlust von Bodenfunktionen einher. Dies
betrifft besonders Teilrdume der Region mit - im regionsweiten Vergleich - besonders guten
Produktionsbedingungen. Hier sollen auf Grundlage der Digitalen Flurbilanz der Landwirtschafts-
verwaltung bei raumbedeutsamen Vorhaben und MalRnahmen die agrarstrukturellen Belange
gegenlber konkurrierenden Nutzungen besonders gewichtet werden.

3.2.3.2 Umweltschonende Bewirtschaftung der B6den

(G) Die Bewirtschaftung der Béden ist an der standortgebundenen Ertragsfihigkeit, den
naturraumspezifischen Bodeneigenschaften und an dem Erhalt der biologischen Vielfalt
auszurichten.

Begriindung:

Die Bewirtschaftung der Béden soll so erfolgen, dass Belastungen des Bodens und damit
Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen vermieden werden. Um bodenschadigende und boden-
mindernde Einflisse, wie sie z.B. durch Witterungsextreme oder Erosion entstehen, kompensieren zu
kdénnen, sollen MaBnahmen, die sich positiv auf den Boden- und Wasserhaushalt auswirken, dauerhaft
in die Landbewirtschaftung integriert werden.

Mit dem integrierten Pflanzenschutz verbundene MaBnahmen sollen insbesondere zur Erhaltung und
Entwicklung ausreichend vorhandener Landschaftsstrukturen (v.a. in Form von Feldgehdlzen und
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Feldhecken, Streuobstbestinden, Gewasserrandstreifen, dauerhaft angelegten krautigen Saum-
strukturen) beitragen und damit auf einen nachhaltigen Erhalt einer groRtmoglichen biologischen
Vielfalt abzielen.

Die Ausgleichszahlungen aus den Agrarférderprogrammen zur umweltschonenden Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Flachen sollen hierzu weiterhin oder nach Méglichkeit verstarkt genutzt werden.

3.2.3.3 Erhaltung und Entwicklung der Agrarstruktur

(V) MalBnahmen, die insbesondere in den agrarstrukturell benachteiligten Gebieten zu einer
langfristigen Sicherung einer umweltschonenden Landbewirtschaftung beitragen und damit dem
Erhalt von Bodenfunktionen dienen, sind verstarkt zu entwickeln und gezielt zu fordern.

Begriindung:

Rund 40 % der Regionsflache sind landwirtschaftlich genutzt. Neben der Erzeugung land- und
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse erbringen die Betriebe weitere, vielfdltige Dienstleistungen und
tragen u.a. durch ihre Tatigkeit ursachlich zum Erhalt und zur Pflege der Kulturlandschaften bei. Das
Vorhandensein funktionsfahiger Betriebseinheiten stellt fiir den landlichen Raum ein wesentlicher
Faktor fiir die dort ansassigen Branchen und Betriebe im vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereich
der Landwirtschaft dar, da diese von den Leistungen der Landwirtschaft profitieren und teilweise
abhangig sind. Moglichkeiten zur Verbesserung der Agrarstruktur, um vor allem landwirtschaftliche
Betriebseinheiten funktionsfahig zu erhalten, sollten daher im groRtmoglichen Umfang ausgenutzt
werden. In den agrarstrukturell benachteiligten Gebieten (vor allem mit Grenz- und Untergrenzfluren)
sollten verstarkt einzelbetriebliche und gebietsbezogene Konzepte und Malhahmen entwickelt
werden, um zuséatzliche monetdre Ertrdge fir die landwirtschaftlichen Betriebe (z.B. durch
Diversifikation) oder Beschaftigungsperspektiven im Rahmen der Land- und Forstwirtschaft
aufzuzeigen (z.B. durch Betriebskooperationen) und in der Umsetzungsphase gezielt geférdert und
begleitet werden.

3.24 Gebiete fiir die Forstwirtschaft und fiir Waldfunktionen

3.2.4.1 Schutzbediirftige Bereiche fiir Bodenerhaltung und Forstwirtschaft

(G) Wailder erfiillen zentrale Schutzfunktionen fiir Boden, Wasser, Klima und Luft und sollen
daher in ihrem Bestand so erhalten und bewirtschaftet werden, dass ihre Funktionen im
Naturhaushalt nachhaltig gesichert sind. Bereiche mit Bodenschutzwald gemaR Landeswaldgesetz
sind als Vorbehaltsgebiete und auf Grundlage der aktuell vorliegenden Waldfunktionenkartierung
als ,,Schutzbediirftige Bereiche fiir Bodenerhaltung und Forstwirtschaft” in der Raumnutzungskarte
festgelegt.

Begriindung:

Neben dem wirtschaftlichen Ertrag aus der nachhaltigen Holzproduktion erfillen Walder vielfaltigste
Funktionen im Naturhaushalt. Walder sind Lebensrdume und Wanderkorridore fiir Tier- und
Pflanzenarten, als Wasserschutzwalder dienen sie der Wasserriickhaltung und fungieren tber den
Waldboden und iiber die Waldoberfliche als Stofffilter. Uber das waldeigene Innenklima und als
Sauerstoffproduzent sorgen Walder fiir einen klimatischen Ausgleich und sind im Stoffkreislauf als CO»-
Senke von groRer Bedeutung. Aufgrund der regionalen Orographie sind die heimischen Walder in den
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Hanglagen von besonderer Bedeutung fiir den Erosions- und Bodenschutz sowie fiir den Luftaustausch
und die Frischluftproduktion.

3.2.4.2 Erholungswert der Wélder

(G) Die Erholungsfunktion der Walder sollte in den fiir die siedlungsnahe Erholung wichtigen
Waldgebieten und insbesondere in den regionalen Zentren fiir Freizeit und Tourismus erhalten und
weiterentwickelt werden.

Begriindung:

Der hohe Waldanteil mit insgesamt rund 46 % tragt sowohl zum hohen Erholungs- und Erlebniswert
als auch zur Wohn- und Umweltqualitdt in der Region entscheidend bei. Der Erholungs- und
Erlebniswert der Walder mit Siedlungsbezug sollte daher grundsatzlich, besonders aber in den
rdaumlichen Schwerpunkten fir Freizeit und Tourismus durch entsprechende waldbauliche MaR-
nahmen gesichert werden. Die besondere Berlicksichtigung der Waldfunktionen und Leistungen der
Waldokosysteme konnen auch durch die Verpflichtung zu bestimmten waldbaulichen MalBnahmen,
wie sie z.B. bei den Anforderungen zur Auszeichnung als Naturwaldgemeinde vorgegeben sind, gezielt
gefordert und hervorgehoben werden.

3.2.4.3 Naturnaher Waldbau und Klimaschutz

(G) Hinsichtlich der Baumartenzusammensetzung sollte der Umbau von Reinbestianden in
Mischwilder, die Gestaltung der Waldrander nach landschaftsdkologischen Gesichtspunkten
fortgesetzt sowie der Anteil an Alt- und Totholz zur Steigerung der Struktur- und Artenvielfalt in den
Waldbestanden erhoht werden. Die waldbauliche Anpassung an klimatische Entwicklungen soll
neben dem forstwirtschaftlichen Ertrag die Ziele des naturnahen Waldbaus und die Férderung
klimaschiitzender Waldfunktionen gleichermaf3en beriicksichtigen.

Begriindung:

Damit die Forstwirtschaft den ©6konomischen, sozialen und Okologischen Anspriichen an die
Waldfunktionen und Leistungen der Walder gerecht werden kann, sollten die Waldbestande mdoglichst
naturnah aufgebaut und bewirtschaftet werden und hinsichtlich der Resistenz gegen witterungs-
bedingte Extreme oder der Anfilligkeit gegenliber Kalamitaten aus moglichst widerstandsfahigen
Baumarten mit breiter Standortamplitude zusammengesetzt sein.

3.2.4.4 Aufforstung

(G) Die Zunahme von Waldflaichen durch Aufforstungen ist an den naturraumtypischen
Gegebenheiten auszurichten und soll insbesondere die Belange der Landschafts6kologie sowie den
Erholungs- und Erlebniswert der Landschaft beriicksichtigen.

Begriindung:

Regional betrachtet ist die Waldverteilung und der Waldanteil sehr unterschiedlich. Die grofite
Walddichte weisen der Schwarzwald, das Albvorland und die Donau-Waldberge auf, wahrend die Baar
und die Oberen Gaue eher als waldarm bezeichnet werden kénnen.

Walder, Feldgeholze und Feldhecken reichern das Landschaftsbild an und stellen Leitlinien in der
Landschaft fir den Biotopverbund und die Vernetzung von Landschaftsraumen dar. In den land-
wirtschaftlichen Gunstlagen der Region, insbesondere in den Vorrangfluren der Oberen Gaue und der
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Baar, ist neben der Sicherung eine VergroRBerung der Gehdlzbestiande anzustreben und diese im Sinne
einer verbesserten Biotopvernetzung zu gestalten.

Das Verhaltnis von Wald und Offenland tragt wesentlich zum Erholungs- und Erlebniswert der
Landschaft bei. In den Schwarzwaldbereichen mit hohem Bewaldungsgrad ist daher die Erhaltung der
Mindestflur gegeniiber der weiteren Waldflaichenzunahme durch Aufforstungen entsprechend zu
gewichten und sicherzustellen. In Kulturlandschaften mit charakteristisch ausgepragten Offenfluren,
z.B. in den Hutelandschaften und Ackerfluren auf dem Heuberg oder in den Weidfeldern im
Schwarzwald und am Oberen Neckar, sollen weitere Aufforstungen vermieden werden.

3.2.5 Gebiete fiir Erholung, Freizeit und Tourismus

3.2.5.1 Landschaftsbezogene Erholung und Landschaftserlebnisrdume

(G) Die naturnahen Freiraume der Region, die sich durch ihre Ausdehnung, ihre Vielfalt, ihre
Eigenart und Schonheit hervorheben, sollten als Landschaftserlebnisriume der landschafts-
bezogenen Erholung vorbehalten bleiben.

Begriindung:

Die Region weist groRraumig naturnahe Erholungsbereiche auf, was sich in erster Linie durch die
Naturparke Schwarzwald Mitte/Nord, Stidschwarzwald und Obere Donau manifestiert, deren Gebiets-
kulissen anteilig in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg liegen. Um diese Raume als Destinationen
flr die Erholung und den Tourismus zu erhalten, sollen die landschaftspragenden und naturrdumlich
vorgegebenen Potenziale flir Erholung, Freizeit und Tourismus nachhaltig gesichert und die
vorhandenen Grundstrukturen fiir deren Nutzung ressourcenschonend, das heillit vor allem
landschaftsvertraglich, weiterentwickelt werden.

3.2.5.2 Biindelung erholungs-, freizeit- und tourismusbezogener Infrastruktur

(G) Erholungs-, freizeit- und tourismusbezogene Infrastruktureinrichtungen sollen raumlich so
gebiindelt und verteilt werden, dass sie sich hinsichtlich ihrer Qualitdt und Erreichbarkeit positiv auf
die Umwelt- und Lebensqualitit in den besiedelten Bereichen auswirken. Deshalb sollen
insbesondere die Standorte mit einer bereits vorhandenen leistungsfahigen Erholungs-, Freizeit- und
Tourismusinfrastruktur so erhalten und weiterentwickelt werden, dass das Potenzial der Region in
den Bereichen Kur und Gesundheit, Urlaub und Naherholung sowie Sport und Kultur optimal genutzt
werden kann. Belastungen fiir den Naturhaushalt und Beeintrachtigungen naturnaher Raume fiir die
landschaftsbezogene Erholung sollen dabei grundsatzlich vermieden werden.

Begriindung:

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg weist mehrere Schwerpunkte fir Erholung, Freizeit und
Tourismus innerhalb ihrer attraktiven und einzigartigen Naturrdaume Schwarzwald, Baar, Schwabische
Alb und Oberes Donautal auf. Durch die kurzen Wege in die freie Landschaft besteht ein attraktives
Freizeit- und Erholungsangebot in unmittelbarer Siedlungsndhe, so dass viele Stadte und Gemeinden
in der Region attraktive Bereiche mit einem hohen Erholungs- und Freizeitwert sowie ein besonderes
touristisches Potenzial besitzen. Die attraktiven Bereiche stehen oftmals im raumlichen Bezug zu
Okologisch wertvollen Bereichen oder dienen der rein landschaftsbezogenen Erholung. Um
Belastungen oder eine Entwertung der Lebensraumqualitat fiir die heimische Tier- und Pflanzenwelt
und damit eine Erholungsqualitit durch Ubernutzung zu vermeiden, sollten daher intensive Freizeit-
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und Tourismusnutzungen und stark frequentierte Einrichtungen dieser Art auf weniger empfindliche
Bereiche fokussiert und raumlich gebiindelt werden. Gute Anknipfungspunkte stellen zum Beispiel die
Stadte und Gemeinden dar, die Uber eine staatliche Anerkennung als Heilbad, Kur- und Erholungsort
verfligen. Diese Orte besitzen mit ihrer Auszeichnung einen Standortvorteil, wodurch sie fiir die
Sicherung und Weiterentwicklung des Erholungs-, Freizeit- und Tourismussektors in die gesamte
Region ausstrahlen kénnen. Es haben das Pradikat

Soleheilbad, Kneippkurort, Heilklimatischer Kurort und Erholungsort: Bad Dirrheim.

Heilklimatischer Kurort, Kneippkurort und Erholungsort: Kénigsfeld im Schwarzwald.

Heilklimatischer Kurort: Schénwald im Schwarzwald, Triberg im Schwarzwald.

Luftkurort und Erholungsort: Furtwangen im Schwarzwald, Schramberg.

Luftkurort: Lauterbach, Schenkenzell, Schiltach, Schonach im Schwarzwald, Unterkirnach, Tuttlingen.
Erholungsort: Aichhalden, Barenthal, Blumberg, Donaueschingen, Fridingen an der Donau, Hardt,
Hifingen, Irndorf, Monchweiler, Mihlheim, St. Georgen im Schwarzwald, Braunlingen, Dornhan,
Emmingen-Liptingen, Sulz am Neckar, Vohrenbach, Zimmern ob Rottweil.

3.2.6 Gebiete fiir Rohstoffvorkommen
Die Festlegungen des rechtsverbindlichen Teilplans (Bekanntmachung vom 24.07.2020) sind nicht
Gegenstand der Gesamtplanfortschreibung.

3.3 Gebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

3.3.1 Schutz des Grundwassers

(G) Durch Landnutzungen und Stoffeintrage sollen die Grundwasserkérper der Region nicht
beeintrachtigt werden. Ein guter chemischer und mengenmaRiger Zustand des Grundwassers soll
durch geeignete MaBBnahmen nachhaltig sichergestellt werden.

Begriindung:

Die besonderen Leistungen und Funktionen der natiirlichen Ressource sollten durch MalRnahmen zur

Vermeidung und Verminderung grundwasserbeeintrachtigender Belastungen nachhaltig gesichert

werden:

e die grundsatzliche Erhaltung von Freiraumen, insbesondere Bereiche mit hoher Grundwasser-
leitfahigkeit, in rdumlicher Zuordnung zu Schutzgebieten oder Strukturen wie z.B. zu Wasser-
schutzwaldern,

e die grundsatzliche Beriicksichtigung der Grundwasserflurabstande und Grundwasserneubildung
bei MaRnahmen und Bewirtschaftungsformen, die sich auf die Grundwasserverhaltnisse
auswirken,

e die Berticksichtigung des Grundwasserhaushaltes im Rahmen der nachhaltigen Regenwasser-
bewirtschaftung,

e die Vermeidung von Stoffeintragen aus Landwirtschaft, Siedlung und Verkehr und dem
Rohstoffabbau durch ein an den jeweiligen Grundwasserhaushalt angepasstes Nutzungs-
management,

e der grundsatzliche Schutz von Béden mit hohem Filter- und Puffervermégen,
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e die Gewidhrleistung einer frihzeitigen und regelmaRigen Gite- und Mengeniliberwachung durch
einen zu diesem Zweck zu erhaltenden oder auszubauenden Mess- und Untersuchungsumfangs,

e die Sanierung von Altlasten als Voraussetzung zur Regenerations- und Entwicklungsmoglichkeit
stofflich belasteter Grundwasserverhaltnisse.

Die Vorgaben zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie aus den Bewirtschaftungsplanen und
Malnahmenprogrammen fiir das Grundwasser sind grundsatzlich zu beachten.

3.3.2 Schutz der Wasservorkommen fiir die 6ffentliche Wasserversorgung

(G) Die Wasserversorgung soll im erforderlichen Umfang durch die Festsetzung von
Wasserschutzgebieten sichergestellt werden. Um das erforderliche Schutzniveau zu gewahrleisten,
sollen die Wasserschutzgebiete angepasst und ggf. vergroBert werden, sofern es die jeweiligen
hydrogeologischen Verhdltnisse oder Nutzungsformen erfordern.

Begrundung:

Die aktuell festgesetzten Wasserschutzgebiete werden nachrichtlich bernommen und in der
Raumnutzungskarte im MaRstab 1:50.000 dargestellt. Die Wasserschutzgebiete dienen der Sicherung
und dem praventiven Schutz nutzbarer Grundwasserspeicher. Rund 24 % der Regionsflache sind
insgesamt in den je nach Naturraum unterschiedlich ausgepragten Grundwasserlandschaften als
Wasserschutzgebiete festgesetzt. An den Vorgaben und Zielen der Wasserwirtschaft ausgerichtet,
sollten die Bestimmungen und Regelungen der Schutzgebietsverordnungen durch Anderungen in der
Landnutzung, der Nutzungsintensitat und auf Grundlage der sich erweiternden Kenntnisse (iber die
gebietsbezogenen Austauschprozesse periodisch gepriift und bei Bedarf angepasst werden.

34 Gebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz

3.4.1 Schutz der Oberflichengewasser

(G) Um das Ziel eines guten okologischen und chemischen Zustandes der Gewasserstruktur zu
erreichen, sollen die Leistungen und Funktionen der FlieBgewasser im Naturhaushalt geschiitzt,
wiederhergestellt und nachhaltig gesichert werden.

Begriindung:

Neben der biotop- und landschaftsvernetzenden Funktion nehmen die FlieRgewasser inklusive der
Auen als Gewasserlandschaften vielfaltige Funktionen im Naturhaushalt wahr. In diesem Zusammen-
hang sollten die rdumlichen Potenziale der Oberflachengewdsser sowohl fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz als auch fiir den Biotopverbund gesamtheitlich betrachtet, entwickelt und
nachhaltig gesichert werden.

Die Vorgaben zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie aus den Bewirtschaftungsplanen und
MalRnahmenprogrammen fir die Oberflachengewasser sind grundséatzlich zu beachten.

3.4.2 Naturnahe Gewasserentwicklung
(G) Die eigendynamische Entwicklung der FlieBgewasser und der dazugehorigen Auen sowie
die durchgingige Gestaltung der FlieBgewdsserstrecken soll durch eine naturnahe Gewasser-
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bewirtschaftung und entsprechende Gewasserentwicklungs- und unterhaltungsmaRnahmen
geférdert und gesichert werden.

Begriindung:

Die Gewasserstruktur der heimischen FlieRgewasser ist bis auf die Oberlaufe durch den Menschen
beeintrachtigt, was sich vor allem im Verlust der Gewdasseraue und der Gewdassereigendynamik zeigt.
Der urspriingliche Charakter der FlieRgewasser und Auen sowie der Feuchtgebiete und Moore, die mit
diesen in Zusammenhang stehen, sind als durchgdngige und vernetzende Gewasserlandschaften durch
Querbauwerke, lineare bauliche Gewasserfestlegungen und DrainierungsmalRinahmen nicht mehr
vorhanden oder nachhaltig gestort. Neben den Eingriffen in die Gewasserstruktur fiihren dariber
hinaus die punktuellen und diffusen Stoffeintrage sowie Ausleitungen zur Wasserkraftnutzungen zu
einer zusatzlichen Beeintrachtigung der Gewassergiite.

Grundsatzlich sollte daher die Wiederherstellung moglichst naturnaher Abflussverhaltnisse mit
entsprechendem Geschiebetransport angestrebt werden. Soweit wasserwirtschaftlich moglich, soll die
Gewasserdynamik durch die Entwicklung und Sicherung der eigentlichen Gewasserauen geférdert und
die Durchgdngigkeit der FlieRgewasserstrecken insoweit wiederhergestellt werden, dass
populationserhaltende Wanderungsmaoglichkeiten fir die gewadssergebundene Tier- und Pflanzenwelt
moglich sind. Um Stoffeintrage durch Einleitungen aus der Siedlungswasserwirtschaft und durch
Eintrdge aus der Landwirtschaft zu vermeiden oder wenigstens zu verringern, sollten den Fliel3-
gewadsserstrecken zugeordnete Filter- und Pufferbereiche geschaffen, zumindest aber extensiv
genutzte Gewadsserrandstreifen eingerichtet werden.

Die Festlegungen des Regionalplans unterstiitzen (iber die in der Raumnutzungskarte gebietsscharf
abgegrenzten Festlegungen zur Entwicklung der Freiraumstruktur - vor allem (ber die ,Schutzbe-
durftigen Bereiche fir Naturschutz und Landschaftspflege” - die Ziele einer naturnahen Gewasser-
entwicklung. Diese Ziele werden insbesondere in den Vorgaben aus den Bewirtschaftungsplanen und
Malnahmenprogrammen zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie gewasserbezogen
konkretisiert und sind grundsatzlich zu beachten.

3.43 Natiirliche Retentionsrdaume fiir den Hochwasserschutz

(G) Bestehende Gewisserauen und siedlungsfreie Bereiche, die als natiirliche Uber-
schwemmungsgebiete wiedergewonnen werden kdnnen, sollen als natiirliche Retentionsraume fiir
den Hochwasserschutz grundsatzlich von Bebauung oder sonstigen Vorhaben und MaRnahmen, die
deren Retentionsfunktion beeintrachtigt, freigehalten und gesichert werden.

Begriindung:

Um das Risiko durch Hochwasserschaden zu verringern, ist die gesamtheitliche Betrachtung der
FlieRgewasser in ihren Einzugsgebieten, einschlielllich der Bereiche mit Schadenspotenzial, zwingend
erforderlich. Als wesentlicher Baustein des vorbeugenden Hochwasserschutzes sollen die als Abfluss-
und Retentionsraum wirksamen Bereiche, welche die besiedelten Teilrdume im Hochwasserfall
wesentlich entlasten konnen, funktional gesichert oder durch bestimmte Gewadsserentwicklungs-
malnahmen - vor allem zur Wiederanbindung von Gewasserauen - revitalisiert werden. Nur wenn der
Verlust von Retentionsflachen ausgeglichen werden kann, sollen den Hochwasserabfluss oder die
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Hochwasserriickhaltung beeintrachtigende Nutzungen ausnahmsweise in Retentionsbereichen
zul3ssig sein.

3.4.4 Minimierung des Schadenspotenzials in liberschwemmungsgefahrdeten Bereichen

(G) In Giberschwemmungsgefihrdeten Bereichen soll das Hochwasserrisiko durch bauliche
Tatigkeiten nicht zusatzlich erh6ht und durch den technischen Hochwasserschutz die bestehende
Risikopotenziale in privat, gewerblich und industriell genutzten Bereichen so weit wie moglich und
erforderlich reduziert werden.

Begriindung:

In den nach Wasserrecht festgesetzten Uberschwemmungsgebieten diirfen grundsitzlich keine neuen
Baugebiete ausgewiesen werden. Die Lage und Abgrenzung der Uberschwemmungsgebiete ergibt sich
aus den Hochwassergefahrenkarten in den dort dargestellten Flachenausdehnungen fiir den
Wiederkehrintervall mit der Jahrlichkeit HQig. Soll eine stddtebauliche Entwicklung innerhalb
Uberschwemmungsgefahrdeter Siedlungsbereiche vorgesehen werden, missen die hierfir im
Wasserrecht vorgegebenen Voraussetzungen erflillt sein.

Um das Gefahren- und Schadenspotenzial durch Hochwasserereignisse zu minimieren, sind in der
Bauleitplanung die Hochwasserrisikomanagementplane, die gemall Artikel 7 der Hochwasser-
management-Richtlinie (HWRM-RL - Flood Risk Management Plans) auf Basis einer vorlaufigen
Risikobewertung nach Artikel 4 und 5 HWRM-RL und den Hochwassergefahren- und risikokarten nach
Artikel 6 HWRM-RL entwickelt werden, zu beriicksichtigen. Konkrete Vorkehrungen fiir den
Objektschutz wie auch zur Gefahrenabwehr sind auf Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse aus den
Hochwasserrisikomanagementplanen umzusetzen, wie z.B. das hochwasserangepasste Bauen oder die
Auslagerung wassergefahrdender Stoffe aus Glberschwemmungsgefdhrdeten Bereichen. Parallel dazu
ist bei der betroffenen Bevolkerung ein Bewusstsein Uber das vorhandene Schadens- und
Risikopotenzial zu schaffen und Gber erforderlichenfalls notwendige MaRRnahmen zur Eigenvorsorge
zu informieren.

Der technische Hochwasserschutz darf im betroffenen Einzugsgebiet dabei nicht zu einer Verlagerung
von Risiken zu den Unterliegern fiihren, sondern ist integrativ mit den sonstigen erforderlichen - und
vor allem - dezentralen hochwasservorbeugenden MaBnahmen abzustimmen und entsprechend
umzusetzen. Insbesondere sollten auf wassergefahrdende Stoffe bezogene VorsorgemaRRnahmen
getroffen und umgesetzt werden, die das Schadensrisiko vermeiden oder wesentlich vermindern, z.B.
durch Auslagerung aus den Uberschwemmungsgefahrdeten Bereichen oder durch technische
Bauweisen. Das Risikopotenzial von fiir die Daseinsvorsorge relevanter Infrastruktureinrichtungen soll
durch entsprechende Planung und Ausfiihrung geeigneter MaRnahmen soweit wie moglich verringert
werden.

3.4.5 Vorbeugender Hochwasserschutz durch dezentrale Riickhaltung

(G) Die oberflachliche Wasserretention und die Speicherfunktion des Bodens sollen geférdert
werden. Dazu sollen funktional geeignete Freiraume gesichert, diesem Zweck dienlich genutzt oder
so gestaltet werden, damit Schaden durch extreme Abflussereignisse weitestgehend vermieden
oder zumindest verringert werden kdnnen.
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Begriindung:

Hochwasserabfliisse vereinen Abflussereignisse aus unterschiedlichen Entstehungsorten und
beinhalten gerade an den Hochwasserspitzen ein hohes Gefahrdungs- und Schadenspotenzial. Um
Schaden sowohl in den Giberschwemmungsgefahrdeten Bereichen der Hauptabfliisse als auch an den
einleitenden Vorflutern zu verringern, sollen bereits im Einzugsgebiet dezentrale vorbeugende
HochwasserschutzmaBnahmen zur Abflussreduzierung eingeplant und praventiv umgesetzt werden.
In den Siedlungsbereichen kann in erster Linie ein hoher Anteil an nicht versiegelter Flache oder
ausgewiesene Freirdume, die fir die oberflachliche Versickerung gestaltet und unterhalten werden,
den Abfluss reduzieren oder zeitlich verteilen. Des Weiteren nehmen grundsatzlich die Art und
Intensitat der Landnutzung grofRen Einfluss auf das Abflussverhalten extremer Niederschlage. Der
Verzicht auf EntwdasserungsmaRBnahmen aus landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich genutzten
Flachen kann mit der damit moglichen flachigen Versickerung eine natiirliche Wasserriickhaltung und
damit zeitlich versetzt auftretende Abfliisse bewirken. Die Speicherfunktion von Béden erhéht sich
durch entsprechenden Bodenbewuchs, insbesondere unter vielschichtig aufgebauten, vitalen
Waldbestinden. Uber die Flurneuordnung kénnen Flichen, die der dezentralen Wasserriickhaltung
dienen, bereitgestellt und entsprechende MalRnahmen, die das natiirliche Speichervermogen dieser
Flachen erhalten sollen, festgelegt werden.
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4. REGIONALE INFRASTRUKTUR

4.1 Verkehr

4.1.1 StraBenverkehr

4.1.1.1 Funktionales StraBennetz

(G) Zur Sicherung und Entwicklung eines leistungsfihigen und iibergeordneten Netzes an
StraBenverbindungen in der Region und an Verbindungen in die Nachbarregionen und
Nachbarldnder werden im funktionalen StraBennetz Verbindungsfunktionsstufen festgelegt, die sich
am System der Zentralen Orte orientieren und an denen sich die Ausgestaltung der
StraBenverbindungen in der Region orientieren soll. Fiir die funktionsgerechte ErschlieBung und
Verkniipfung des Gesamtraums stellt das funktionale StraRennetz die Grundlage dar.

Begriindung:

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ist aufgrund ihrer dezentralen Siedlungsstruktur und der Lage
abseits der groBen Wirtschaftszentren in besonderem MaRe auf ein gut ausgebautes StraBennetz
angewiesen. Es ist eine StralRenverkehrsinfrastruktur erforderlich, die sowohl leistungsfahige
Verbindungen in das benachbarte Umland als auch einen schnellen Personen- und Gitertransfer
innerhalb der Region ermdglicht. Deshalb soll eine funktionsgerechte Entwicklung des StralRennetzes
erfolgen, welche die Sicherung und Verbesserung der Erreichbarkeiten verfolgt und damit zur
Erhaltung und Stabilisierung der dezentralen Siedlungsstruktur und des Systems der Zentralen Orte
beitragt.

Die Entwicklung der Stralleninfrastruktur in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg soll sich dabei an
einem funktionalen Netz orientieren, das verschiedene Verbindungsqualitdtsstufen enthalt und damit
die Erreichbarkeit der Zentralen Orte in angemessener Zeit sicherstellen soll. Es gliedert sich gemalR
der Richtlinie fiir integrierte Netzgestaltung (RIN) der Forschungsgesellschaft fiir StraRen- und
Verkehrswesen (2008) in verschiedene Verbindungsfunktionsstufen (VFS), welche aus dem
raumordnerischen Zentrale-Orte-System abgeleitet werden und damit direkten Bezug zur
Regionalplanung und den im Regionalplan festgelegten raumordnerischen Zielen zur
Siedlungsentwicklung haben. Zur Forderung des Leistungsaustausches zwischen den Zentralen Orten
und ihrer Starkung als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren sollen die StralRen in der Region
entsprechend ihrer Funktionsstufe bedarfsgerecht gesichert und weiterentwickelt werden. Dabei wird
in vier Kategorien unterschieden:

e Kontinentale StraRenverbindungen (VFS 0):
Verbindungen zwischen Metropolregionen.

e  GroRraumige StralRenverbindungen (VFS I):
Verbindungen zwischen Oberzentren sowie von Metropolregionen zu Oberzentren.

e  Uberregionale StraRenverbindungen (VFS I1):
Verbindungen zwischen Mittelzentren sowie von Oberzentren zu Mittelzentren.

e Regionale StralRenverbindungen (VFS Ill):
Verbindungen zwischen Unter- und Kleinzentren sowie von Mittelzentren zu Unter- und
Kleinzentren.
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Wahrend die Kontinentalen und GroRraumigen Strallenverbindungen deckungsgleich aus dem Zielnetz
des Bedarfsplans des FernstraRenausbaugesetzes (6. Gesetz zur Anderung des FernstraRenausbau-
gesetzes vom 23. Dezember 2016; BGBI. 2016) entnommen werden, werden die Uberregionalen und
Regionalen StralRenverbindungen gemaR den genannten Verbindungsfunktionen zwischen Zentralen
Orten bestimmt. Dabei ist auch der Verlauf der Entwicklungsachsen gemal Plansatz 2.3 des Regional-
plans ein wichtiger Anhaltspunkt flir die Festlegung der Funktionalitdt der Strallenverbindungen.
Insbesondere die hohe Anzahl an Berufspendlern auf diesen Achsen erfordert eine leistungsfahige
Verkehrsinfrastruktur, die sich im funktionalen Straennetz widerspiegeln soll und so auch die
Aufgaben und Bedeutung der Entwicklungsachsen konkretisiert. Das funktionale StraBennetz mit den
Verbindungen der Funktionsstufen 0 bis Il ist in der Raumnutzungskarte und der Themenkarte 4.1
dargestellt.
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Karte 4.1: Funktionales StraRennetz
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PS 4.1.1.2 Kontinentale StraBenverbindung (VFS 0)

PS 4.1.1.3 GroRraumige StraRenverbindung (VFS I) PS 4.1.1.3 (N) BVWP-Projekte VFS |
PS 4.1.1.4 Uberregionale StraRenverbindung (VFS II) PS41 1.4 (N) BVWP-Projekte VFS Il
PS 4.1.1.5 Regionale StraRenverbindung (VFS IlI) PS 4.1.1.5 (N) GVP-Projekte VFS I
@ overzentum @  Mitelzentum @ Unterzentum @ Kleinzentrum
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4.1.1.2 Kontinentale StraBenverbindung (VFS 0)

(G) Die Funktion einer Kontinentalen Straenverbindung der Verbindungsfunktionsstufe 0
erfiillt in der Region die Bundesautobahn (BAB) 81. Die BAB 81 soll entsprechend ihrer hohen
Bedeutung funktionsgerecht erhalten und gesichert werden.

Begriindung:

Die Festlegung der Strallen der Verbindungsfunktionsstufe | wird aus dem Zielnetz der
Bundesfernstrallen entsprechend dem Bedarfsplan des Fernstraenausbaugesetzes Gbernommen.
Dies ist in der Region die Bundesautobahn 81. Sie durchlauft die Region von Norden nach Siiden von
der Anschlussstelle Sulz am Neckar UGber die Anschlussstellen Oberndorf am Neckar, Rottweil,
Villingen-Schwenningen, Tuningen, Dreieck Bad Dirrheim bis zur Anschlussstelle Geisingen und ist
damit Bestandteil der Kontinentalen StraBenverbindung zwischen den Metropolregionen Stuttgart
und Zirich. Fir den nationalen und internationalen Personen- und Giiterverkehr ist diese
StraRenverbindung von herausragender Bedeutung und soll deshalb erhalten und gesichert werden.

4.1.1.3 GroRrdaumige StraBenverbindungen (VFS 1)
(G) Die GroBraumigen StraBenverbindungen der Verbindungsfunktionsstufe | in der Region
sollen funktionsgerecht erhalten und weiterentwickelt werden.

(N) Als MaBnahmen zur funktionsgerechten Ausgestaltung der GroBraumigen Strallenver-
bindungen sollen vorrangig folgende NeubaumaRnahmen umgesetzt werden:

e B27 Ortsumgehung Zollhaus

e B27 Ortsumgehung Randen

e B311 Ortsumgehung Immendingen

e B523 Ortsumgehung Villingen-Schwenningen (Liickenschluss B 33 / B 523)

Begriindung:

Die Festlegung der StraRen der Verbindungsfunktionsstufe | wird aus dem Zielnetz der Bundesfern-

stralen entsprechend dem Bedarfsplan des Fernstraflenausbaugesetzes (ibernommen. Zu den

GroRraumigen StraRenverbindungen der VFS | gehdren entsprechend der RIN Verbindungen zwischen

Oberzentren (OZ) sowie von Metropolregionen zu Oberzentren. Auch Anbindungen von Oberzentren

an Verkehrswege der VFS 0 zahlen dazu. Grofraumig nehmen diese StraBenverbindungen die

Verknlpfungsfunktion der Verkehrswege der VFS 0 ein und besitzen damit nicht nur eine Verbindungs-

funktion fir die Oberzentren im Stiden Baden-Wirttemberg untereinander, sondern bieten lber die

Anschlisse an die StraRen der VFS 0 auch schnelle Verbindungen in die Metropolregionen Stuttgart,

Minchen, Oberrhein und Ziirich. Im Bedarfsplan sind folgende Verbindungen der VFS | zugeordnet

worden:

e B 27 aufderAchse A 4 (CH) - Unterzentrum Blumberg - B31-A 81

e B31undB311aufder Achse A5-0Z Freiburg-A81-0ZUIm-A7/A8

e B33 aufder Achse A 81 - OZ Villingen-Schwenningen - OZ Offenburg - A5

e B 523 als Anbindung des OZ Villingen-Schwenningen zur A 81

e B 314 aufder Achse A5 - OZ Lorrach/Weil am Rhein - Mittelzentrum Waldshut-Tiengen -
Unterzentrum Blumberg - B31-A 81

Als MaBnahmen zur funktionsgerechten Ausgestaltung dieser GroRraumigen StraBenverbindungen
werden die MalRnahmen aus dem Bedarfsplan des FernstraBenausbaugesetzes nachrichtlich in den
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Regionalplan Gbernommen. Der Bedarfsplan stellt die gesetzliche Konkretisierung des Bundes-
verkehrswegeplans 2030 dar. Bereits in diesem sind die Ortsumfahrungen Zollhaus-Randen (B 27),
Immendingen (B 311) und Villingen-Schwenningen (B 523) in den Vordringlichen Bedarf eingestuft
worden.

Die im Bundesverkehrswegeplan 2030 in den Vordringlichen Bedarf eingestufte Realisierung der
Ortsumfahrungen Zollhaus und Randen auf der B 27 ist vor dem Hintergrund der Netzkonzeption auf
der Relation Stddeutschland-Schweiz und im Zusammenhang mit den bereits fertiggestellten bzw.
laufenden fest disponierten Projekten auf der B 27 zu sehen (Ortsumgehung Behla, Ausbau Donau-
eschingen - Hifingen). Dadurch werden die Landesentwicklungsachse Villingen-Schwenningen -
Donaueschingen (- Schaffhausen) gestarkt sowie durch die erzielbare Heraushaltung der Schwerlast-
verkehre die Ldrm- und Schadstoffemissionen in den Orten erheblich verringert.

Die Ortsumgehung Immendingen auf der B 311 entlastet die Ortsdurchfahrt von Immendingen und
tragt aus groRraumiger Sicht zur verkehrlichen Ertlichtigung der Landesentwicklungsachse Freiburg-
Ulm bei. Zudem ist sie im Zusammenhang mit den bereits fertiggestellten anderen MalRnahmen im
Zuge der B 311 zu sehen (Kreuzstrallentunnel Tuttlingen, Ortsumgehung Neuhausen ob Eck). Auch in
Richtung Stuttgart (liber die A 81 ab Geisingen) ergeben sich durch die Ortsumgehung Vorteile, was
vor allem aufgrund des Prif- und Technologiezentrums der Daimler AG in Immendingen ein wichtiger
Gesichtspunkt ist.

Die Fortfiihrung der B 523 in Richtung Westen (iber die Ortsumgehung Villingen-Schwenningen und
die somit direkte Anbindung an die B 33 besitzt eine herausragende Bedeutung fiir die Neuordnung
der Verkehrsstrome in und um das Oberzentrum Villingen-Schwenningen. Der bereits realisierte erste
Bauabschnitt von der A 81 ausgehend wird verkehrlich erst dann vollumfanglich wirksam, wenn auch
der Lickenschluss zur B 33 durch den zweiten Abschnitt der B 523 fertiggestellt ist. Ohne dessen
Realisierung wirde das innerstadtische StraBennetz des Oberzentrums weiter an seine Kapazitats-
grenzen stoBen. Neben der stadtebaulichen Bedeutung flhrt der Lickenschluss in erster Linie zur ver-
kehrlichen Ertlichtigung der groRrdaumigen Ost-West-Verbindung A 81 - OZ Villingen-Schwenningen -
B 33 - OZ Offenburg - A 5 und verkniipft dabei die Landesentwicklungsachsen Villingen-Schwenningen
- Rottweil (- Balingen) sowie Villingen-Schwenningen (- Haslach/Hausach/Wolfach). Das Projekt fihrt
die B 523 fort und schlieRt damit die derzeit noch vorhandene Liicke zwischen der A 81 und der B 33.

Die Umsetzung der Neubauprojekte auf den StraBenverbindungen der VFS | ist ohne Priorisierung, d.h.
gleichrangig dringlich zu sehen. Auch die Neubauprojekte der VFS Il (s. PS 4.1.1.4) sind nicht etwa nach-
rangig zu den genannten Projekten der VFS | umzusetzen, sondern von ihrer Dringlichkeit
gleichzusetzen. Die StraRenbauprojekte sind in der Raumnutzungskarte und in der Themenkarte 4.1
mit einer symbolhaften, aber keiner gebietsscharfen Trassenflihrung dargestellt.

4.1.1.4 Uberregionale StraRenverbindungen (VFS I1)
(G) Die Uberregionalen StraRenverbindungen der Verbindungsfunktionsstufe Il in der Region
sollen funktionsgerecht erhalten und weiterentwickelt werden.

(N) Als MaRnahmen zur funktionsgerechten Ausgestaltung der Uberregionalen StraRBenver-
bindungen sollen vorrangig folgende Aus- und NeubaumaRnahmen umgesetzt werden:

e B14 Ortsumgehung Spaichingen/Balgheim

e B14 Ortsumgehung Rietheim-Weilheim

e B27 2-bahniger Ausbau Donaueschingen - Hiifingen
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e B27 Ortsumgehung Neukirch
e B462 Ortsumgehung Schramberg

Begriindung:

Zu den Uberregionalen StraRenverbindungen der Verbindungsfunktionsstufe Il gehéren entsprechend
der RIN Verbindungen zwischen Mittelzentren (MZ) sowie von Oberzentren (OZ) zu Mittelzentren.
Auch Anbindungen von Mittelzentren an Verkehrswege der VFS | oder héher sowie Verbindungen
zwischen diesen hoherrangigen Verkehrswegen zdhlen dazu. Insgesamt gehdren in der Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg folgende StralRen zur VFS II:

e A 864 als Anbindung des MZ Donaueschingen zur Kontinentalen Verbindung A 81

e B 14 auf der Achse MZ Rottweil - MZ Tuttlingen

e B 14 als Anbindung des MZ Stockach zur GroRraumigen Verbindung B 311

e B 27 auf der Achse B 31 - OZ Villingen-Schwenningen - MZ Rottweil - MZ Balingen

e B33 auf der Achse OZ Villingen-Schwenningen (geplanter Anschluss zur B 523) - B 27

e B 294 auf der Achse MZ Haslach (B 33) - Kleinzentrum Schiltach (B 462) - MZ Freudenstadt

e B314 auf der Achse B 27 - KIZ Tengen - A 81 - MZ Singen

e B 462 auf der Achse MZ Rottweil - A 81 - MZ Schramberg - Kleinzentrum Schiltach (B 294)

e B 491 auf der Achse B 311 - UZ Engen (A 81)

e B 500 auf der Achse MZ Titisee-Neustadt (B 31) - Unterzentrum Furtwangen - Unterzentrum
Triberg (B 33)

e B 523 auf der Achse OZ Villingen-Schwenningen - A 81 - MZ Tuttlingen

e L415/L 408 auf der Achse MZ Balingen (B 27) - A 81 - Unterzentrum Oberndorf am Neckar-
Kleinzentrum LoRBburg (B 294) - MZ Freudenstadt

e L 424 (ehem. B 14) auf der Achse MZ Rottweil - Unterzentrum Oberndorf - Unterzentrum Sulz
am Neckar- MZ Horb am Neckar

Als MalBnahmen zur funktionsgerechten Ausgestaltung dieser Stralenverbindungen werden die
Malnahmen aus dem Bedarfsplan des Fernstraflenausbaugesetzes nachrichtlich in den Regionalplan
Ubernommen. Der Bedarfsplan stellt die gesetzliche Konkretisierung des Bundesverkehrswegeplans
2030 dar. Bereits in diesem sind die Ortsumfahrungen Spaichingen/Balgheim, Rietheim-Weilheim
(beide B 14), Neukirch (B 27) und Schramberg (B 462) in den Vordringlichen Bedarf eingestuft worden.

Als bereits laufendes und fest disponiertes Vorhaben ist im Bedarfsplan des Fernstrallen-
ausbaugesetzes der 2-bahnige Ausbau der B 27 zwischen Donaueschingen und Hifingen enthalten.
Uber die ausgebaute B 27 wird eine leistungsfihige Verbindung zwischen der A 81 und der
GrolRraumigen StraBenverbindungen B 27 und B 31 hergestellt. Damit wird groBraumig sowohl die
Verbindung der Oberzentren im Sidwesten des Landes untereinander als auch deren Anbindung an
die Landeshauptstadt Stuttgart verbessert.

Die Ortsumgehung Spaichingen/Balgheim ist fir die Sicherung der Leistungsfihigkeit der
Uberregionalen StraRenverbindung B 14 auf der Relation der Landesentwicklungsachse Rottweil -
Tuttlingen von zentraler Bedeutung. Die stark befahrenen Ortsdurchfahrten von Spaichingen und
Balgheim, die eine der hdchsten Kapazitatsauslastung in der gesamten Region aufweisen, werden
durch den Bau der Ortsumgehung nachhaltig entlastet.

Die Ortsumgehung Rietheim-Weilheim ist in engem Zusammenhang mit dem Bau der Ortsumgehung
Spaichingen/Balgheim zu sehen. Zusammen verbessern die Ortsumgehungen die Qualitdt des
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Verkehrsflusses auf der B 14 zwischen den Mittelzentren Rottweil und Tuttlingen. Die durch die
Entlastung der Ortsdurchfahrten erzielbaren Verbesserungen der innerdrtlichen Aufenthalts-
funktionen fliihren auch zu einer hohen Raumwirksamkeit und stddtebaulichen Bedeutung der
Vorhaben.

Das Projekt der Ortsumfahrung Schramberg ist Bestandteil der Verbesserung der West-Ost-
Hauptverkehrsachse zwischen den Bundesautobahnen A 5 (Karlsruhe-Basel) und A 81 vom Rheintal
Uber den Schwarzwald und die Schwébische Alb zum Doppel-Oberzentrum Tibingen/Reutlingen (iiber
A5/B33/B294/B462 /A 81/ B 27). In der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg betrifft es die
Uberregionale StraBenverbindung zwischen den Mittelzentren Rottweil und Schramberg im Zuge der
B 462. Die MaRnahme fiihrt insbesondere im Zusammenwirken mit der fertiggestellten Ortsumgehung
Dunningen zur Verbesserung dieser Verbindung sowie zur Starkung der Regionalen Entwicklungsachse
Schiltach - Schramberg - Dunningen - Rottweil. Dariber hinaus entlastet die Umfahrung die Stadt
Schramberg erheblich vom Durchgangsverkehr und ist von besonderer stadtebaulicher Bedeutung. Die
Verlegung der B 462 eroffnet fir die innerstadtischen Bereiche weitreichende stadtebauliche
Moglichkeiten und flhrt zur Verbesserung der innerstadtischen Attraktivitat sowie der Wohn- und
Lebensqualitat.

Die Umsetzung der vier Neubauprojekte ist ohne Priorisierung, d.h. gleichrangig dringlich zu sehen.
Dies gilt fur alle regionalen Projekte des Bedarfsplans des Fernstralenausbaugesetzes und somit auch
fiir die Neubauprojekte der VFS | (s. PS 4.1.1.3), die nicht etwa vorrangig zu den genannten Projekten
der VFS Il umgesetzt werden sollen. Die Projekte sind in der Raumnutzungskarte und in der Themen-
karte 4.1 mit einer symbolhaften, aber keiner gebietsscharfen Trassenfiihrung dargestellt.

4.1.1.5 Regionale StraBenverbindungen (VFS Ill)
(G) Die Regionalen StraBenverbindungen der Verbindungsfunktionsstufe Il in der Region
sollen funktionsgerecht erhalten und weiterentwickelt werden.

(N) Als MaBnahmen zur funktionsgerechten Ausgestaltung der Regionalen StraBenver-
bindungen sollen vorrangig folgende Aus- und NeubaumaRnahmen umgesetzt werden:

e L4422 Ortsumfahrung Rétenberg

e L4333 3-spuriger Ausbau zwischen Denkingen und Gosheim

e L4333 Teilumgehung Reichenbach

(V) Als MaBnahmen zur funktionsgerechten Ausgestaltung der Regionalen StraBenver-
bindungen werden zudem folgende AusbaumaRnahmen vorgeschlagen:

e L178 Ortsumfahrungen Marbach und Niedereschach

e L1180/ 181 Ortsumfahrung Wolterdingen

o L277 Ortsumfahrung Nendingen

e L409 Ausbau zwischen Hopfau und Sulz am Neckar

e L422 Ausbau zwischen Seedorf und Waldmaossingen

o L422 Ortsumfahrungen Fluorn-Winzeln, Waldmaossingen und Seedorf

o L422 Ausbau zwischen Fluorn und Rétenberg
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Begriindung:

Angesichts der stark ausgepragten Dezentralitdt der Siedlungsstruktur kommt den Regionalen
StraRenverbindungen der Verbindungsfunktionsstufe Il in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg eine
hohe Bedeutung zu. Zur Gewadhrleistung gleichwertiger Lebensverhiltnisse bei gleichzeitiger
Beriicksichtigung einer zentral6rtlichen Versorgungsstruktur nehmen diese eine wichtige Erganzungs-
funktion zu den GroRridumigen und Uberregionalen StraRenverbindungen der Verbindungs-
funktionsstufen | und Il ein. Eine auf die Siedlungsstruktur abgestimmte StraReninfrastruktur stellt
auch die Wettbewerbsfiahigkeit der klein- und mittelstéandisch gepragten Wirtschaft in der Region
sicher. So gehoren in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg zahlreiche Abschnitte auf verschiedenen
Landesstralien zu den Regionalen StralRenverbindungen. Entsprechend der RIN verbinden diese Unter-
und Kleinzentren miteinander oder verbinden diese mit Mittelzentren. Auch Anbindungen von Klein-
oder Unterzentren an Verkehrswege der VFS Il oder hoher zahlen dazu. Zu den bedeutenden
Regionalen StralRenverbindungen der Verbindungsfunktionsstufe Ill in der Region Schwarzwald-Baar-
Heuberg gehoren in erster Linie folgende Strecken:

e L 177 auf der Achse St. Georgen im Schwarzwald (B 33) - Schramberg (B 462)

e L 178 mit einer wichtigen ErschlieBungsfunktion fiir die Stadtteile und Umlandgemeinden des
Oberzentrums Villingen-Schwenningen und Verbindung zur B 31

e L 180 auf der Achse Donaueschingen (B 27/A 81) - Furtwangen im Schwarzwald (B 500)

e L 277 auf der Achse Tuttlingen (B 14/B 311) - Sigmaringen (B 313/B 32)

e L 409 auf der Achse Sulz am Neckar (B 14/A 81) - Freudenstadt (B 294/B 28)

e L 422 auf der Achse Dunningen (B 462) - Alpirsbach/LoRburg/Freudenstadt (B 294/B 28)

e L 433 auf der Achse Villingen-Schwenningen (B 27/A 81) - Albstadt (B 463)

Als MaBnahmen zur funktionsgerechten Ausgestaltung der StraBenverbindungen der VFS Il sollen in
der Region vorrangig die Mallnahmen aus dem evaluierten MaRnahmenplan Strae 2021-2035 des
Generalverkehrsplans Baden-Wiirttemberg 2010 (GVP) umgesetzt werden. Diese werden nachrichtlich
in den Regionalplan ibernommen. Zudem wird vorgeschlagen, dass weitere Projekte, die speziell das
fir den landlichen Raum elementare Kriterium der netzkonzeptionellen Verbindungsfunktion erfiillen,
umgesetzt werden sollten. Zur Beschleunigung des Verkehrs und zur Entlastung von Gemeinden vom
standig steigenden Durchgangsverkehr bilden dabei Ortsumfahrungen ein wesentliches Element. Die
Vorschlage nehmen nicht an der Verbindlichkeit des Regionalplans teil, richten sich aber an den
Fachplanungstrager, um den Mallnahmenplan zu ergdnzen. Die Liste enthalt solche MaRnahmen, die
bei der Anhérung zum GVP-MaRnahmenplan 2013 zwar angemeldet, aber vom Land bis dato nicht
mitaufgenommen wurden. Zudem liegt den Vorschlagen eine neuerliche Abstimmung mit den
Landratsamtern und konzeptionell eine Konzentration auf die o.g. regionalbedeutsamen Achsen
zugrunde. Sie stellen die MaBnahmen dar, die von der Region neben den MaRnahmen aus dem BVWP
und dem GVP zur Umsetzung vorgeschlagen werden.

Alle Regionalen Strallenverbindungen der Verbindungsfunktionsstufe Ill sind in der Raumnutzungs-
karte und in der Themenkarte 4.1 dargestellt. Die nachrichtlich aus dem GVP (ibernommenen
Malnahmen sind jeweils mit einer symbolhaften, aber keiner gebietsscharfen Trassenfiihrung
dargestellt.
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4.1.2 Schienenverkehr

4.1.2.1 Funktionales Schienennetz

(G) Zur Sicherung und Entwicklung eines leistungsfiahigen und {ibergeordneten Netzes an
Schienenverbindungen in der Region und an Verbindungen in die Nachbarregionen und
Nachbarlander werden im funktionalen Schienennetz Verbindungsfunktionsstufen festgelegt, die
sich am System der Zentralen Orte orientieren und an denen sich die Ausgestaltung der
Schienenverbindungen in der Region orientieren soll. Fiir die funktionsgerechte ErschlieBung und
Verkniipfung des Gesamtraums stellt das funktionale Schienennetz die Grundlage dar.

Begriindung:

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ist insgesamt gut an den Schienenverkehr angebunden.
Insbesondere im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) bestehen mit dem 3er Ringzug und den
Schienenverbindungen der Schwarzwald- und Héllentalbahn gute Angebote. Dennoch gibt es weiteren
Bedarf, den Schienenverkehr in der Region und aus der Region in die Nachbarregionen und
Nachbarlander zu verbessern. Die Entwicklung der Schieneninfrastruktur in der Region Schwarzwald-
Baar-Heuberg soll sich dabei an einem funktionalen Netz orientieren, das verschiedene
Verbindungsqualitdtsstufen enthalt und damit die Erreichbarkeit der Zentralen Orte in angemessener
Zeit sicherstellen soll. Es gliedert sich gemaR der Richtlinie fiir integrierte Netzgestaltung (RIN) der
Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen (2008) in verschiedene Verbindungs-
funktionsstufen (VFS), welche aus dem raumordnerischen Zentrale-Orte-System abgeleitet werden
und damit direkten Bezug zur Regionalplanung und den im Regionalplan festgelegten raum-
ordnerischen Zielen zur Siedlungsentwicklung haben. Zur Forderung des Leistungsaustausches
zwischen den Zentralen Orten und ihrer Starkung als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren sollen die
Schienenwege in der Region entsprechend ihrer Funktionsstufe bedarfsgerecht gesichert und
weiterentwickelt werden. Dabei wird in drei Kategorien unterschieden:

e Kontinentale Schienenverbindungen (VFS 0):
Verbindungen zwischen Metropolregionen.

e  GroRraumige Schienenverbindungen (VFS 1):
Verbindungen zwischen Oberzentren sowie von Metropolregionen zu Oberzentren.

e Uberregionale Schienenverbindungen (VFS I1):
Verbindungen zwischen Mittelzentren sowie von Oberzentren zu Mittelzentren.

Regionale Verbindungen der Funktionsstufe Il (wie zum StraBenverkehr) werden fiir den
Schienenverkehr im Regionalplan nicht festgelegt. Oft werden die Verbindungen zwischen Klein- und
Unterzentren sowie von diesen zu Mittelzentren Uber die Schienenverbindungen der hoheren
Funktionsstufen mit abgedeckt. Aussagen zum regionalen Nahverkehr werden jedoch unter Plansatz
4.1.3 Offentlicher Personennahverkehr getroffen. Das funktionale Schienennetz mit den Verbindungen
der Funktionsstufen 0 bis Il ist in der Raumnutzungskarte und in der Themenkarte 4.2 dargestellt.
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Karte 4.2: Funktionales Schienennetz
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4.1.2.2 Kontinentale Schienenverbindung (VFS 0)

(G) Die Funktion einer Kontinentalen Schienenverbindung der Verbindungsfunktionsstufe 0
erfiillt in der Region die internationale Schienenverbindung Stuttgart-Ziirich. Diese Strecke soll
entsprechend ihrer hohen Bedeutung funktionsgerecht ausgebaut werden.

(2) Zum funktionsgerechten Ausbau der internationalen Schienenverbindung Stuttgart-Ziirich
wird der eingleisige Schienenabschnitt (Horb am Neckar) - Regionsgrenze - Sulz am Neckar -
Oberndorf am Neckar - Rottweil - Spaichingen - Tuttlingen - Hattingen fiir einen moglichen
zweigleisigen Ausbau in Form eines Vorranggebiets festgelegt und in der Raumnutzungskarte
dargestellt (Trassensicherung). In dem Vorranggebiet sind andere Nutzungen, die mit einem Ausbau
nicht vereinbar sind, ausgeschlossen.

(N) Zum funktionsgerechten Ausbau der internationalen Schienenverbindung Stuttgart-Ziirich
sollen MaRRnahmen zur Fahrzeitverkiirzung realisiert werden.

Begriindung:

Die Kontinentale Schienenverbindung Stuttgart-Zirich (Gaubahn) ist Teil des internationalen Nord-
Sud-Korridors Stuttgart-Zirich-Mailand und fungiert als Schienenverbindung zwischen diesen
Metropolregionen. Der Ausbau dieser Schienenverbindung der Funktionsstufe O wurde durch
Beschluss des Deutschen Bundestages (3. Gesetz zur Anderung des Bundesschienenwege-
ausbaugesetzes vom 23. Dezember 2016; BGBI. 2016) in den Vordringlichen Bedarf des Bedarfsplans
Schiene eingestuft. Der Bedarfsplan stellt die gesetzliche Konkretisierung des Bundesver-
kehrswegeplans 2030 dar, in dem die MaRRnahme ebenfalls bereits in den Vordringlichen Bedarf
eingestuft wurde.

Als MaRBnahme zur funktionsgerechten Entwicklung wird die Trasse im Abschnitt (Horb am Neckar) -
Regionsgrenze - Sulz am Neckar - Oberndorf am Neckar - Rottweil - Spaichingen - Tuttlingen - Hattingen
fir einen zweigleisigen Ausbau regionalplanerisch gesichert. Vor dem Zweiten Weltkrieg war die
Gaubahn ihrer Funktion entsprechend durchgehend zweigleisig trassiert. Nach dem Krieg wurde das
zweite Gleis auf dem rund 80 Kilometer langen Streckenabschnitt als Reparationsleistung abgebaut.
Seither leidet das Verkehrsangebot auf dieser Strecke unter einer zu geringen Streckenkapazitat. Auch
werden beispielsweise Verspatungen von einem Zug auf einen entgegenkommenden lbertragen, weil
auf dem jetzt eingleisigen Streckenabschnitt zu wenige Kreuzungsmoglichkeiten vorhanden sind.
Durch die regionalplanerische Trassensicherung fiir ein zweites Gleis soll verhindert werden, dass
andere Nutzungsanspriiche einen Ausbau unmoglich machen. Zwar ist ein zweites Gleis
moglicherweise nicht unbedingt auf dem gesamten Abschnitt erforderlich, doch sind zur
Verwirklichung eines zukunftsfahigen Verkehrskonzeptes und einer Erweiterung der Streckenkapazitat
flr Personen- und Glterverkehre zumindest zweigleisige Abschnitte - sogenannte Doppelspurinseln -
notwendig. Da die Art und der Umfang des zweigleisigen Ausbaus damit noch nicht abschliefend
geklart sind, wird vorsorglich die gesamte Linge des eingleisigen Abschnitts in der Region
regionalplanerisch fiir den zweigleisigen Ausbau gesichert, als Vorranggebiet festgelegt und in der
Raumnutzungskarte dargestellt.

Als MaBnahmen zur funktionsgerechten Ausgestaltung der internationalen Schienenverbindung
Stuttgart-Zirich sollen auf der Trasse neben einem zweigleisigen Ausbau auch MalRnahmen zur
Erreichung einer Fahrzeitverkirzung umgesetzt werden. Diese werden nachrichtlich aus dem
Bundesverkehrswegeplan 2030 (BVWP) {bernommen. Im Projektdossier aus dem Projekt-
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informationssystem, das als Hintergrundinformation zum BVWP dient, werden fiir das Projekt ,ABS
Stuttgart - Singen - Grenze D/CH (Gdubahn)“ mehrere MaRnahmen zur Verkiirzung der Fahrzeiten im
Schienenpersonenfernverkehr benannt. Da dieses Konzept fortlaufend aktualisiert wird, wird an dieser
Stelle auf eine genaue Bezeichnung der Malinahmen verzichtet, das Ziel der Fahrzeitverkiirzung aber
nachrichtlich in den Regionalplan Glbernommen.

4.1.2.3 GroRrdaumige Schienenverbindungen (VFS I)
(G) Die GroBraumigen Schienenverbindungen der Verbindungsfunktionsstufe | in der Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg sollen funktionsgerecht erhalten und weiterentwickelt werden.

Begriindung:

Zu den GrolRraumigen Schienenverbindungen der Verbindungsfunktionsstufe | gehdren in der Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg die Schwarzwaldbahn und die Hollentalbahn. Die Schwarzwaldbahn
durchlauft die Region von Nordwesten nach Siidosten und verbindet die Oberzentren Karlsruhe,
Offenburg, Villingen-Schwenningen und Konstanz miteinander. Die Hoéllentalbahn verlduft in Ost-
West-Richtung liber den Schwarzwald und verbindet die Oberzentren Villingen-Schwenningen und
Freiburg miteinander. Beide Strecken sollen funktionsgerecht erhalten und weiterentwickelt werden.

4.1.2.4 Uberregionale Schienenverbindungen (VFS )
(G) Die Uberregionalen Schienenverbindungen der Verbindungsfunktionsstufe Il in der Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg sollen funktionsgerecht erhalten und weiterentwickelt werden.

(2) Zum  funktionsgerechten Ausbau der Uberregionalen  Schienenverbindung
Donaueschingen-Ulm (Donaubahn) wird der eingleisige Abschnitt (Beuron) - Regionsgrenze -
Tuttlingen - Immendingen fiir einen moglichen zweigleisigen Ausbau in Form eines Vorranggebiets
festgelegt und in der Raumnutzungskarte dargestellt (Trassensicherung). In dem Vorranggebiet sind
andere Nutzungen, die mit einem Ausbau nicht vereinbar sind, ausgeschlossen.

(V) Zur funktionsgerechten Entwicklung der Uberregionalen Schienenverbindungen werden
folgende ElektrifizierungsmaBnahmen vorgeschlagen:

e  Elektrifizierung Villingen - Rottweil

e  Elektrifizierung Immendingen - Tuttlingen

e  Elektrifizierung Tuttlingen - Fridingen an der Donau

Begriindung:

Zu den Uberregionalen Schienenverbindungen der Verbindungsfunktionsstufe Il gehéren in der Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg die Donaubahn, die Kinzigtalbahn und der 3er Ringzug. Die Donaubahn
verbindet das Mittelzentrum Donaueschingen mit dem Oberzentrum Ulm. Die Kinzigtalbahn verbindet
das Oberzentrum Offenburg mit dem Mittelzentrum Freudenstadt. Der 3er Ringzug verbindet das
Oberzentrum Villingen-Schwenningen mit den Mittelzentren Donaueschingen, Rottweil und Tuttlingen
und erschlieft zudem landkreisiibergreifend viele weitere Orte lber ein ringférmiges System mit
insgesamt mehr als 50 Haltestellen. Der 3er Ringzug besitzt damit neben seiner Uberregionalen
Verbindungsfunktion vor allem auch eine elementare Bedeutung fir den regionalen Schienen-
personennahverkehr (SPNV; s. PS 4.1.3.1).
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Als MaRBnahme zur funktionsgerechten Weiterentwicklung der Uberregionalen Schienenverbindung
Donaueschingen-Ulm (Donaubahn) wird die Trasse im Abschnitt (Beuron) - Regionsgrenze -
Tuttlingen - Immendingen flir einen moglichen zweigleisigen Ausbau regionalplanerisch gesichert.
Insbesondere aufgrund von zahlreichen Infrastrukturmangeln entspricht der Ausbauzustand der
Verbindung heute nicht ihrer Funktionsstufe und soll daher bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.
Ein zweigleiser Ausbau ist eine mogliche MaBnahme. Durch die regionalplanerische Trassensicherung
flr ein zweites Gleis soll verhindert werden, dass andere Nutzungsanspriiche einen Ausbau unmaoglich
machen. Zwar ist ein zweites Gleis wahrscheinlich nicht unbedingt fiir den gesamten Abschnitt
erforderlich, doch kann zur Verwirklichung eines zukunftsfahigen Verkehrskonzeptes ein - evtl. auch
nur auf Teilabschnitten - zweigleisiger Ausbau notwendig werden. Daher wird vorsorglich die gesamte
Lange des eingleisigen Abschnitts in der Region regionalplanerisch fiir den zweigleisigen Ausbau
gesichert, als Vorranggebiet festgelegt und in der Raumnutzungskarte dargestellt. Auch im weiteren
Verlauf der Donaubahn in Richtung Osten in der Nachbarregion Bodensee-Oberschwaben wurde eine
Trassensicherung festgelegt.

Zur funktionsgerechten Weiterentwicklung der Uberregionalen Schienenverbindungen der VFS I
sollen in der Region dariber hinaus drei Elektrifizierungsmallnahmen umgesetzt werden. Diese
MalRnahmen sind im Elektrifizierungskonzept des Ministeriums fiir Verkehr Baden-Wirttemberg in
den Vordringlichen Bedarf eingestuft und werden als MaRnahmenvorschldage in den Regionalplan
Ubernommen. So soll die Elektrifizierung der Schienenabschnitte Villingen - Rottweil, Immendingen -
Tuttlingen und Tuttlingen - Fridingen angestrebt werden. Die Elektrifizierung des Streckenabschnitts
zwischen Villingen und Rottweil tragt zur Ertlichtigung des 3er Ringzugs und groRrdaumig betrachtet
auch zum funktionsgerechten Ausbau der Verbindung zwischen den Oberzentren Stuttgart und
Villingen-Schwenningen bei. Eine umsteigefreie Verbindung zwischen diesen beiden Oberzentren ware
somit moglich. Auf den Abschnitten Immendingen - Tuttlingen und Tuttlingen - Fridingen tragt eine
Elektrifizierung neben der Weiterentwicklung des Ringzugverkehrs auch zur Verbesserung des
Schienenverkehrs auf der Uberregionalen Verbindung zwischen dem Mittelzentrum Donaueschingen
und dem Oberzentrum Ulm bei. Die Elektrifizierungsabschnitte sind in der Raumnutzungskarte und in
der Themenkarte 4.2 dargestellt.

4.1.3 Offentlicher Personennahverkehr

4.1.3.1 Schienenpersonennahverkehr
(G) Der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg soll
erhalten und weiterentwickelt werden.

(V) Zur  Weiterentwicklung des SPNV in der Region werden folgende
ElektrifizierungsmaBnahmen auf dem Streckennetz des 3er Ringzugs vorgeschlagen:

e Elektrifizierung Hiifingen - Braunlingen

e Elektrifizierung Trossingen DB Bhf. - Trossingen Stadtbahnhof

Begriindung:

Der regionale Schienenpersonennahverkehr (SPNV) in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg wird vor
allem Giber den 3er Ringzug bedient. Der 3er Ringzug erschliel3t die Region Uber ein ringformiges Netz
mit rund 50 Haltepunkten. Neben den oben genannten Elektrifizierungsabschnitten auf den vom
Ringzug mitgenutzten Uberregionalen Schienenverbindungen wird vorgeschlagen, zur Weiter-
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entwicklung des SPNV in der Region auch die allein vom Ringzug befahrenden Abschnitte zwischen
Hifingen und Braunlingen sowie zwischen dem DB-Bahnhof Trossingen auf der Alemannenbahn und
dem Stadtbahnhof Trossingen zu elektrifizieren. Letztere ist zwar bereits elektrifiziert, miisste aber bei
einer Weiterentwicklung des 3er Ringzugs gegebenenfalls aufgerlistet werden. Eine Realisierung
dieser MaBnahmen wiirde bedeuten, dass auf der Ringzugstrecke komplett elektrisch gefahren
werden konnte und auch auf allen Abschnitten dementsprechende Fahrzeuge eingesetzt werden
konnten. Diese ElektrifizierungsmalRnahmen sind ebenfalls in der Raumnutzungskarte und in der
Themenkarte 4.2 dargestellt.

4.1.3.2 Busverkehr

(G) Der regionale Busverkehr soll mit einem optimalen Takt an den Schienenpersonen-
nahverkehr der Region angebunden werden. Das verkehrstriager- und verbundiibergreifende
Tarifsystem der Region soll weiter optimiert werden.

Begriindung:

Aufgrund der dezentralen Siedlungsstruktur der Region kdnnen trotz des engen Netzes bei weitem
nicht alle Stadte und Gemeinden mit ihrer Vielzahl an Ortsteilen an den Schienenverkehr angebunden
werden. Deshalb besitzt der regionale Busverkehr ebenfalls eine sehr hohe Bedeutung fir den
dffentlichen Personennahverkehr (OPNV). Um den regionalen Busverkehr als attraktiven und
verlasslichen Verkehrstrager als gute Ergdanzung zum 3er Ringzug zu erhalten und weiterzuentwickeln,
soll dieser mit einer optimalen Vertaktung auf den Ringzugverkehr abgestimmt werden. Kurze
Umsteigezeiten vom Zug auf den Bus und umgekehrt sollen fir moglichst viele Relationen und
Uhrzeiten des OPNV angestrebt werden. Zur Attraktivititssteigerung tragt zudem ein verkehrstriger-
und verbundiibergreifendes Tarifsystem bei. Der 3er-Tarif als Ubergangstarif zwischen den drei
Verkehrsverbiinden der Region soll daher erhalten und optimiert werden.

4.1.4 Radverkehr

4.1.4.1 Erhaltung und Weiterentwicklung des Radwegenetzes
(G) Das Radwegenetz in der Region soll erhalten und weiterentwickelt werden.

Begriindung:

Neben dem Freizeitverkehr auf den touristisch attraktiven Radfernwegen in der Region kdénnen
alltagstaugliche Rad(schnell)verbindungen zwischen Zentralen Orten auch fiir Berufspendler eine
Alternative bieten. Ebene Strecken wie zwischen dem Oberzentrum Villingen-Schwenningen und den
Mittelzentren Donaueschingen, Rottweil und Tuttlingen bieten sich hierfiir - insbesondere fiir die
Absolvierung von Teildistanzen - in speziellem Male an. Zur Weiterentwicklung des Radverkehrs-
netzes soll insbesondere dies in den Radverkehrsplanen der Region verstarkt bericksichtigt werden.
Vor allem gute Ausbaustandards, wenige Kreuzungspunkte mit Bundes- und LandesstraBen sowie
moglichst direkte Wegefiihrungen sind wesentliche Voraussetzungen fiir die Akzeptanz von Radwegen
fir den Alltagsverkehr. Dadurch soll der Radverkehr zukiinftig in erheblichem Male an Bedeutung
gewinnen und im Bewusstsein der Menschen als attraktives Verkehrsmittel fiir den regionalen
Nahverkehr wahrgenommen werden.
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4.1.5 Luftverkehr

4.1.5.1 Regionale Verkehrslandeplatze
(G) Die Verkehrslandeplatze Donaueschingen-Villingen und Schwenningen sollen langfristig
gesichert und erhalten werden.

Begriindung:

Die insbesondere fiir den Geschaftsreiseverkehr wichtigen Verkehrslandeplatze der Region in
Donaueschingen (Verkehrslandeplatz Donaueschingen-Villingen) und VS-Schwenningen sollen lang-
fristig gesichert und erhalten werden. Diese werden in der Raumnutzungskarte nachrichtlich als
regionalbedeutsamer Bestand dargestellt. Die Sonderlandepldtze Blumberg, Neuhausen ob Eck,
Rottweil-Zepfenhan und Schramberg-Winzeln besitzen eine nur eingeschrankte Nutzung.

4.1.5.2 Internationale Flughafen
(G) Die schienengebundene Anbindung der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg an die
internationalen Flughafen soll weiterentwickelt werden.

Begriindung:

Die nachstgelegenen groRRen internationalen Flughafen fir die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg
befinden sich in Stuttgart, Minchen und Frankfurt am Main sowie in Zirich und Basel in der Schweiz
bzw. grenziiberschreitend in Frankreich und der Schweiz (EuroAirport Basel Mulhouse Freiburg). Diese
Flughadfen sind mit dem motorisierten Individualverkehr gut erreichbar. Wahrend der internationale
Flughafen in Frankfurt am Main (iber die Schwarzwaldbahn und ab Offenburg oder Karlsruhe tber den
Fernverkehr zugleich auch gut mit dem o&ffentlichen Verkehr erreichbar ist, sollen die Schienen-
verbindungen aus der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg zu den anderen genannten internationalen
Flughafen verbessert werden. Lange und mit vielen Umstiegen verbundene Anreisewege stellen
derzeit keine attraktiven Alternativen zur Anfahrt mit dem Auto dar. Vorrangig ist hierbei der Ausbau
der Kontinentalen Schienenverbindung Stuttgart-Zirich (Gdubahn) und dabei insbesondere die direkte
Anbindung der Gaubahn an den Stuttgarter Flughafen (im Rahmen den Bahnprojekts Stuttgart 21).
Diese geplante Flughafenanbindung soll zeitnah realisiert werden. Der Ausbau der Gaubahn gemaR
Planziel 4.1.2.2 des Regionalplans wiirde zudem grundsatzlich eine schnellere und verlasslichere
Schienenverbindung aus der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg an den Stuttgarter Flughafen
ermoglichen. Mit einer Beschleunigung der Gaubahn wiirde sich fiir die Region Schwarzwald-Baar-
Heuberg zudem nicht nur die Anbindung an den internationalen Flughafen Stuttgart komfortabler
gestalten, sondern lief3e sich auch der Flughafen Ziirich besser erreichen. Dieser bietet in Erganzung zu
Stuttgart und Basel, von wo aus in erster Linie europaische Ziele angeflogen werden, viele
Interkontinentalfliige an und ist diesbezlglich neben Frankfurt am Main und Miinchen der wichtigste
Flughafen fiir die Region. Die funktionsgerechte Weiterentwicklung der Hoéllentalbahn (in Richtung
Basel) und der Donaubahn (in Richtung Miinchen) gemal8 der Plansatze 4.1.2.3 bzw. 4.1.2.4 sind
deshalb auch unter dem Aspekt der Erreichbarkeitsverbesserung internationaler Flughafen zu
betrachten und daher zeitnah zu realisieren.
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4.1.6 Kombinierter Giiterverkehr

4.1.6.1 Verstarkte Verlagerung des Giiterverkehrs von der StraBe auf die Schiene

(G) Die Bemiihungen zur verstarkten Verlagerung des Giiterverkehrs von der StraBe auf die
Scheine werden unterstiitzt. Die Priifung von Verlademaoglichkeiten des Kombinierten Verkehrs in
der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg soll weiterverfolgt werden.

Begriindung:

Untersuchungen in der Vergangenheit haben kurz- und mittelfristig zwar keinen ausreichenden Bedarf
fir die Errichtung eines neuen Terminals fiir den Kombinierten Verkehr (KV) in der Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg ermittelt, doch kdnnten sich bei einer weiteren Erérterung des Themas
mit den regionalen Wirtschafts- und Speditionsunternehmen auf lang- oder mittelfristige Sicht
Chancen ergeben. Eine verstarkte Verlagerung des Gliterverkehrs von der Stralle auf die Scheine soll
daher grundsatzlich weiter angestrebt werden und konkret auch die Prifung von Verlade-
moglichkeiten des KV innerhalb der Region weiterverfolgt werden. Dabei sollen zudem unabhadngig
von der Realisierung eines eigenen KV-Terminals in der Region weitere Mdglichkeiten gepriift werden.
Die Verladung an einer Ladestralle oder die kooperative Mitverladung an einem bestehenden
Gleisanschluss einer regionalen Firma stellen hier Ansatzpunkte dar, die bei der Prifung kurzfristigerer
Losungen beriicksichtigt werden sollen.

4.2 Energie

4.2.1 Energieversorgung
(G) In der Region sollen flichendeckend Voraussetzungen fiir eine sichere, preiswerte und
nachhaltige Energieversorgung geschaffen und sichergestellt werden.

Begriindung:

Durch die Endlichkeit von fossilen Energietragern und den Umweltbelastungen, die mit deren
Verbrauch einhergehen sowie durch die mit der Kernenergienutzung verbundenen Risiken, besteht ein
politischer und gesellschaftlicher Konsens fir einen Umbau des Energieversorgungssystems in allen
Bereichen. Die Energiewende soll so ausgestaltet werden, dass in gleichem MaRe die Versorgungs-
sicherheit, die Bezahlbarkeit von Energie und der Schutz von Klima- und Umwelt gewahrleistet sind.
Fir die Region besteht durch den Ausstieg aus der Kernenergienutzung und die geplante
Dekarbonisierung der Energieerzeugung die Notwendigkeit, die dezentrale Energiegewinnung und
-versorgung in der Region auszubauen.

Gleichzeitig wachst die Bedeutung von Energieimporten aus Herkiinften auRerhalb der Region bzw.
des Landes. Als Beitrag zur Versorgungssicherheit und um gleichzeitig eine hohe regionale Wert-
schopfung zu erreichen, sollten die Potenziale der erneuerbaren Energiequellen in der Region unter
den Gesichtspunkten der Nachhaltigkeit bestmdoglich genutzt werden.

Die Aspekte einer sicheren und preiswerten Energieversorgung sind in der einerseits landlich und
andererseits von produzierendem Gewerbe stark gepragten Region Schwarzwald-Baar-Heuberg von
hochster Relevanz. Ein wesentlicher Faktor ist die Weiterentwicklung von Losungen zur Speicherung
von Energie, welcher zum Zeitpunkt der Erzeugung kein Lastanfall zugeordnet werden kann.
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4.2.2 Dezentrale Energiegewinnung und -versorgung
(G) Die Potenziale der erneuerbaren Energietrager, die in der Region zur Verfiigung stehen,
sollten unter Gesichtspunkten der Nachhaltigkeit bestmoglich erschlossen und genutzt werden.

Begriindung:

Der jahrliche Ertrag aus der Stromerzeugung durch die Nutzung erneuerbarer Energien in der Region
betrug in den Jahren 2015-2017 im Durchschnitt rund 24 % am jahrlich anfallenden Gesamtstrom-
verbrauch der Region. Neben Strom ist fiir die weiteren Energieformen Warme, Brennstoffe und
Kraftstoffe eine Substitution der konventionellen Energietrager dezentral, das heil3t in der Flache,
ebenfalls anzustreben. Dazu sollten die Potenziale der zur Verfligung stehenden Potenziale aus
erneuerbaren Energien im Verbund mit derzeit noch in Entwicklung befindlichen Energiequellen, wie
z.B. der Brennstoffzellentechnologie und innovativen Lésungen zur Energiespeicherung, genutzt
werden.

Die dezentrale Energiegewinnung ist mit der Inanspruchnahme von Flache verbunden und kann
anlagen- und betriebsbedingte Auswirkungen auf Naturgliter und bestehende Nutzungen mit sich
bringen. Im Sinne eines nachhaltigen Umgangs mit allen Ressourcen sollten die MaRRnahmen zur
Schaffung der erforderlichen technischen Infrastruktur fir die Energiewende, insbesondere mit den
Belangen Wohn- und Lebensqualitat, Bodenschutz, Natur- und Landschaftsschutz sowie Land- und
Forstwirtschaft, bestmdoglich in Einklang gebracht werden.

4.2.3 Vorranggebiete fiir Standorte regionalbedeutsamer Windkraftanlagen
Die Festlegungen des rechtsverbindlichen Teilplans (Bekanntmachung vom 24.11.2017) sind nicht
Gegenstand der Gesamtplanfortschreibung.

424 Photovoltaik und Solarthermie

(G) Neben der Nutzung solarer Einstrahlungspotenziale iiber Freiflichenanlagen sollen hierfiir
vorrangig baulichen Anlagen (z.B. Dachflichen, Gebiudefassaden, Lirmschutzwinde) oder
Bereiche, die durch Siedlung oder Infrastruktur vorgepragt sind, genutzt werden.

Begriindung:

Der Anteil aus Photovoltaikstrom am Gesamtstromverbrauch der Region betrug im Jahr 2017 10 %.
Zur angestrebten Erhéhung des Anteils an Photovoltaikstrom an der Bruttostromerzeugung und der
Warmebereitstellung tGber Solarthermie kann der Zubau von groBen Solaranlagen im AulRenbereich -
in Abhangigkeit von den gesetzlichen Rahmenbedingungen, insbesondere des Erneuerbaren-Energien-
Gesetzes i.V.m. Regelungen des Landes (z.B. der Offnung der Flichenkulisse fiir Acker- und
Griinlandflachen in benachteiligten Gebieten) - wesentlich beitragen.

Abgeleitet von dem Grundsatz, die Siedlungstatigkeit und den Ausbau der Infrastruktur moglichst
landschafts- und naturvertraglich sowie freiraumschonend zu entwickeln, sollte die Errichtung von
Freiflaichenanlagen zur Stromerzeugung und Warmebereitstellung vorrangig in Verbindung mit
bestehenden baulichen Anlagen realisiert werden. Sollten baulich nicht vorgepragte Freiflachen in
Anspruch genommen werden, so ist zunachst die Verfligbarkeit von vorbelasteten Flachen zu priifen.
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Aufgrund der fehlenden Privilegierung von grolRen Freiflachensolaranlagen im Auenbereich sollten

vor allem den Belangen

e Landschafts- und Biotopvernetzung,

e  Schonung landbauwirdiger Flachen (Vorrangfluren fiir die Landwirtschaft),
e Landschafts- und Denkmalschutz und

e  Sicherung von oberflaichennahen Rohstoffvorkommen

Rechnung getragen werden, was z.B. Uber die konzeptionelle Befassung im Rahmen der vor-
bereitenden Bauleitplanung sichergestellt werden kann.

Ziele der Raumordnung, vor allem zur Entwicklung der Freiraumstruktur, kbnnen raumbedeutsamen
Vorhaben im AuRenbereich entgegenstehen. In der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg besteht das
Erfordernis flr die Festlegung freiraumschiitzender Festlegungen aufgrund der orographischen und
naturrdaumlichen Gegebenheiten, insbesondere im raumlichen Zusammenhang zu den Entwicklungs-
achsen.

4.2.5 Bioenergie

(G) Die bioenergetischen Potenziale sollen unter Optimierung des Biomasseanbaus, der
bestmoglichen Nutzung des Wairmepotenzials und angepasst an die agrarstrukturellen und
naturraumlichen Voraussetzungen genutzt werden.

Begriindung:

In der Region sind 94 Biogasanlagen in Betrieb?. Die gréRte Dichte an Anlagen liegt agrarstrukturell
bedingt in den Naturrdumen Baar und in der Gaulandschaft zwischen Schwarzwald und dem
Albvorland. Der Anteil aus der grundlastfahigen Strombereitstellung durch Biogasanlagen am jahrlich
anfallenden Gesamtstromverbrauch der Region betrug im Jahr 2017 12 %. Damit hat die
Stromerzeugung aus Biogas, neben der aus Photovoltaik, die derzeit grofite Bedeutung bei der Nutzung
von in der Region zur Verfligung stehenden erneuerbaren Energietragern.

Die Bioenergietrager entstehen durch land- und forstwirtschaftliche Produktion. Die Bewirtschaftungs-
form und -intensitdt bestimmt einerseits die erzeugte Rohstoffmenge und den Energiegehalt, wirkt
sich andererseits auf die natlirlichen Ressourcen, vor allem die biologische Vielfalt, den Boden und das
Grundwasser aus. Es sollten beim land- oder forstwirtschaftlichen Anbau von spéater als Energietrager
genutzten Kulturen insbesondere der Erhalt der biologischen Vielfalt, der Bodenschutz und der
Grundwasserschutz durch produktionsintegrierte Malinahmen gewahrleistet sein. Unter den
Gesichtspunkten der Nachhaltigkeit sollte der Anbau von Energiepflanzen im Zusammenhang mit dem
Anbau von Futterpflanzen zur Fleischproduktion und zur sonstigen Lebensmittelproduktion gesehen
und beurteilt werden.

Das Potenzial der bei Stromgewinnung durch Biogas anfallende Prozesswarme soll nach Moglichkeit
zur Deckung des Warmebedarfs von Gebauden genutzt werden, beispielsweise durch den Aufbau von
Nahwarmenetzen oder deren Ausbau. Bei der Neuerrichtung von Biogasanlagen soll die Standortwahl
an der geringstmoglichen Entfernung zwischen Energieerzeugung und -verbrauch ausgerichtet sein.

2 Zahlen entnommen aus: Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg, Ref.
51, Staatliche Biogasberatung Baden-Wirttemberg, veroffentlicht durch die LEL, Stand: April 2019
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Durch den Bewaldungsanteil von rund 46 % steht der Region mit Holz ein nachwachsender und
traditionell genutzter Rohstoff in bedeutendem Ausmal zur Verfiigung. Die Rahmenbedingungen zur
energetischen Nutzung von Holz sollen eine bestmogliche Verwertung des Rohstoffs, in diesem
Zusammenhang Gberwiegend als Warmelieferant, ermdoglichen.

4.2.6 Wasserkraft
(G) Die energetischen Potenziale der Wasserkraft sind unter Beachtung der sonstigen
wasserwirtschaftlichen Ziele bestmoglich zu nutzen.

Begriindung:

Flachendeckend und charakteristisch fiir die Region ist die Nutzung von Wasser als dezentrale
Energiequelle Gber kleine Laufwasserkraftwerke. In Ermangelung gréRerer FlieRgewasser stellt die
,kleine Wasserkraft” einen Anteil von ca. 1 % am jahrlich anfallenden Gesamtstromverbrauch der
Region. Vorrangiges Ziel, um einen Beitrag der Wasserkraft zur Stromerzeugung nachhaltig zu
gewahrleisten, sind die Ertlichtigung/Effizienzsteigerung der bestehenden Anlagen und die
Reaktivierung konfliktarmer Potenziale. Dabei sind die wasserwirtschaftlichen Ziele, vor allem des
vorbeugenden Hochwasserschutzes lber die naturnahe Gewasserentwicklung, zu beachten. Im
Zusammenhang mit der Wasserkraftnutzung sind hier insbesondere die Umsetzung gewasser-
Okologischer Malinahmen zu nennen, welche die Vernetzung und die Durchgdngigkeit von
FlieRgewdssern ermdglichen und sicherstellen.

4.2.7 Geothermie
(G) Die geothermischen Potenziale sollen unter Beachtung fachtechnischer Erkenntnisse und
ggf. Beurteilungen genutzt werden.

Begriindung:

Zu unterscheiden ist die weit verbreitete Nutzung der oberflichennahen Geothermie (z.B. der Einsatz
von Warmepumpen (ber Erdwarmesonden) bis zu einer Tiefe von 400 Meter und die der tiefen
Geothermie ab 400 Meter bis > 5 Kilometer Tiefe mit Mehrfachnutzungen zur Gewinnung und
Erzeugung von Warme und Strom oder fiir balneologische Zwecke.

Raumbedeutsame Anlagen zur Geothermienutzung sollten zur Reduzierung von Energieverlusten in
der Nahe der Energieverbraucher und zur Schonung des Freiraums im rdumlichen Zusammenhang mit
Siedlungsbereichen, vor allem zu Industrie- und Gewerbegebieten oder zumindest mit sonstiger
technischer Infrastruktur, errichtet werden. Eine héchstmogliche Effizienz der Energienutzung ist im
Rahmen der Abwagung bei der Standortalternativenprifung entsprechend einzustellen.

In Abhadngigkeit von der Art der Erdwarmenutzung (Tiefenlage) ist das mdgliche Risiko zu beurteilen.
Fiir die Nutzung geothermischer Potenziale sind die geologischen Voraussetzungen zu betrachten und
ein Mald an Sorgfalt bei der sachgerechten Ausfiihrung von Bohrung und Hinterfiillung zwingend
erforderlich. Dementsprechend sollten die fachrechtlichen Vorgaben und das Angebot an Fach-
beratungen beachtet bzw. in Anspruch genommen werden.
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4.2.8 Energieverbrauch

(G) Die Potenziale zur Einsparung sowie zur effizienteren Nutzung von Energie sollen in allen
Sektoren bestmdéglich erschlossen und durch geeignete MaBnahmen nachhaltig genutzt und
eingesetzt werden.

Begriindung:

EnergieeinsparungsmaBnahmen stellen den effektivsten Beitrag zur Erreichung der Umwelt- und
Klimaziele dar. Es sollte eine Steigerung der Energieeffizienz und der Energieeinsparung durch jeden
Verbraucher und in allen Sektoren, d.h. Haushalte, Industrie, GHD (Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen) und Verkehr angestrebt werden.

Konkrete MaRnahmen wie die Forcierung von Kraft-Warmekopplung, insbesondere im
produzierenden Gewerbe, der Ausbau der Warmeleitungsnetze sowie insbesondere die energetische
Ertiichtigung des Gebdudebestandes steigern die regionale Wertschopfung in der Region und sollten
intensiv weiterverfolgt werden. In diesem Zusammenhang sollte umfassend geprift werden, ob
Energieeinsparpotenziale (ber interkommunale Kooperationen bestehen und genutzt werden
koénnen.

Die kiinftige Siedlungsentwicklung sollte auf eine Effizienzsteigerung bei der Energieversorgung
ausgerichtet sein, z.B. durch kompakte Siedlungsstrukturen und verdichtete Bauweisen.

4.2.9 Trassen zur Stromiibertragung und -verteilung

(G) Die Optimierung und der Ausbau der Stromnetze soll vorrangig auf den bestehenden
Trassen erfolgen und vor allem die siedlungsstrukturellen, bodenschiitzenden und natur- und
landschaftsbezogenen Belange beriicksichtigen.

Begriindung:

Der Umbau des Energieversorgungssystems erfordert die Optimierung und den Ausbau der
bestehenden Infrastruktur, insbesondere zur Energieverteilung. Durch den Umstieg von den
konventionellen und zentralen Energieerzeugungseinheiten auf dezentrale Standorte zur Nutzung
erneuerbarer Energietrager, miissen aufgrund des gednderten Last- und Leistungsanfalls die Strom-
netze und das Strommanagement anderen Anforderungen entsprechen und angepasst werden. Wie
fiir den national erforderlichen Netzausbau sollen in der Region das Prinzip , Netz-Optimierung vor
Verstarkung vor Neuausbau” eingehalten werden, um zu gewahrleisten, dass die erforderlichen
Malnahmen moglichst siedlungs- und landschaftsschonend durchgefiihrt werden. Hierunter sind in
erster Linie die Nutzung bestehender Trassen und die Blindelung von MalRnahmen zur Reduzierung
der Landschaftszerschneidung und der Flacheninanspruchnahme zu nennen. Bei der Planung zur
unterirdischen Verlegung von Leitungen sollten die Belange des Bodenschutzes und damit auch die
forst- und landwirtschaftlichen Belange in die Abwagung eingestellt und besonders gewichtet werden.
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4.3 Abfallwirtschaft

43.1 Abfallentsorgung

(G) Die Abfallentsorgung in der Region ist hinsichtlich der in Anspruch genommenen
natiirlichen Ressourcen nachhaltig zu betreiben und hinsichtlich des erforderlichen Energieeinsatzes
moglichst effizient durchzufiihren. Hierzu tragen z.B. regionale Kooperationen und Verbund-
I6sungen bei, die fortgefiihrt oder weiterentwickelt werden sollen.

Begriindung:

Die MalBRnahmen zur Abfallbehandlung sollen den Prinzipien der Vorsorge und Nachhaltigkeit zum
Schutz der Umwelt bestmoglich gewahrleisten. Das System der Kreislaufwirtschaft gibt hierzu eine
Aufeinanderfolge von MalBnahmen (Vermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling,
sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfiillung, Beseitigung) vor, welche
die technischen Moglichkeiten, die wirtschaftliche Zumutbarkeit und die sozialen Folgen von
Malnahmen zu beachten hat. Die raumliche Inanspruchnahme und der Stoffeintrag in die Umwelt
durch die Erzeugung und Bewirtschaftung von Abfillen sollen im Hinblick auf die Entwicklung der
Siedlungs- und Freiraumstruktur in der Region besonders bertcksichtigt werden.

4.3.2 Biogene Abfille
(G) Die Verwertung der in der Region anfallenden biogenen Abfille soll méglichst umfassend
iiber eine Kaskadenl6sung erfolgen.

Begriindung:

Biogene Abfille tierischer oder pflanzlicher Herkunft fallen als Garten- und Parkabfalle, Nahrungs- und
Kiichenabfille aus den Haushalten oder aus der Nahrungsmittelverarbeitung und der Landschafts-
pflege an. Je nach Herkunft und Zusammensetzung weisen biogene Abfille unterschiedliche
Eigenschaften und Potenziale zur energetischen und stofflichen Nutzung auf, die iber die Gewinnung
von Biogas zur Erzeugung von Warme und Strom (moglichst in Form der Kraft-Warme-Kopplung) bis
hin zur Substratgewinnung zur Bodenverbesserung (Nahrstoffversorgung und Humuserhaltung)
reichen und kaskadenférmig genutzt werden kénnen. In der landlich gepragten Region Schwarzwald-
Baar-Heuberg sollte ein moglichst hoher Ausnutzungsgrad der energetischen und stofflichen
Potenziale, insbesondere im Hinblick auf die Erhaltung von Béden und Bodenfunktionen, angestrebt
werden.

433 Bauabfille
(G) Das Aufkommen von Bauabfallen soll durch Wiederverwertungs- und RecyclingmaBnamen
systematisch vermindert werden.

Begriindung:

Die BewirtschaftungsmaRnahmen von Bauabféllen in Form von Bodenaushub, Bauschutt und
StraBenaufbruch sollten im Zusammenhang mit Umweltbelastungen und dem erforderlichen
Energieeinsatz durch den Transport betrachtet werden. Im Rahmen von Bauplanungs- und
Genehmigungsverfahren sollte der Erdmassenausgleich mit anfallendem Bodenaushub besonders
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gewichtet werden. Die Moglichkeit der direkten Verfillung von Rohstoffabbaustiatten oder die
Zwischenlagerung zu diesem Zweck soll - bei einer giinstigen rdumlichen Zuordnung - als nachste
Option fir eine Weiterverwertung geprift werden.

Beim Einsatz von Bauabfdllen in Bauschuttrecycling- und Asphaltmischanlagen sollte ein
groRtmoglicher Mengeneinsatz angestrebt sowie die Verarbeitung von Bauabfallen zu hochwertigen
Recycling-Baustoffen weiter vorangetrieben werden.

43.4 Abfallentsorgungsanlagen

(G) Der Betrieb, die Erweiterung und ggf. die Planung von erforderlichen Abfallbeseitigungs-
anlagen, einschlieBlich der Planung eine moglichst umweltvertraglicher Folgenutzung von
vormaligen Deponiestandorten, sollen im Sinne des Allgemeinwohls erfolgen.

Begriindung:

Entsorgungsanlagen zur thermischen Restabfallbehandlung sind in der Region Schwarzwald-Baar-
Heuberg nicht vorhanden.

Dem Ziel der Kreislaufwirtschaft entsprechend soll das Aufkommen von Abféllen verringert und
entsprechend der Stufenfolge von MalRinahmen die Ablagerung auf einer Deponie vermieden werden.
Der Sammlung, Verwertung und dem Weitertransport von Abféllen dienen Anlagen, wie z.B.
Wertstoffhofe, Griingutsammelstellen oder Millumschlagstationen. Die Verwertungs- und
Transportwege zu den Entsorgungsanlagen sollen raumlich effizient zu bewerkstelligen sein.

Im Rahmen der Kreislaufwirtschaft entsteht fiir Restaufkommen von Abféllen der Bedarf zur
Beseitigung Uber die Deponierung. Fiir die Bewirtschaftung von Deponien sind die Landkreise als
offentlich-rechtliche Entsorgungstrager zustandig. Zentral Gbernimmt das Abfallzentrum in Talheim,
Landkreis Tuttlingen, die Aufgabe der Beseitigung von Abfillen der Deponieklassen | und Il (mit sehr
geringem bzw. geringem organischen Anteil) fiir die drei Landkreise der Region. Die Verwertung und
Beseitigung von gering belastetem Bodenaushub (DK 0, gering belastete mineralische Abfalle) Gber
Erddeponien ist den jeweils kreisangehorigen Gemeinden Ubertragen. Unabhadngig von der
Aufgabenilibertragung sollte zur Deponierung eine ressourcenschonende und damit zentrale
Entsorgung der in der Region anfallenden Abfalle angestrebt werden.

Die derzeit betriebenen Erddeponien der Deponieklasse 0 sollen nach Beendigung des Deponie-
betriebs Gber Rekultivierungs- und/oder RenaturierungsmaBnahmen so in den bestehenden Freiraum
eingebunden werden, damit diese den jeweils erforderlichen Nutzungsanspriichen bestmdoglich
Rechnung tragen kénnen.

4.4 Informations- und Kommunikationstechnologien

4.4.1 Ausbau des digitalen Informations- und Kommunikationsnetzes
(G) Die Weiterverfolgung des Ausbaus der modernen digitalen Informations- und
Kommunikationsnetze in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg wird unterstiitzt.
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Begriindung:

Gerade fiir den Landlichen Raum ist eine leistungsfahige Anbindung an die digitalen Informations- und
Kommunikationsnetze unabdingbar. Uber die Anbindung an ein leistungsstarkes Internet und ein
dichtes Mobilfunknetz konnen bestehende Erreichbarkeitsdefizite in ihrer Wirkung tber ein groRRes
Mal reduziert werden. Deshalb wird eine konsequente Weiterverfolgung der durch die drei Landkreise
der Region schon begonnenen AusbaumaRnahmen in diesem Themenfeld vollumfanglich unterstiitzt.
Dies betrifft vor allem den weiteren Ausbau des Glasfasernetzes und die flaichendeckende Versorgung
mit Mobilfunk der jeweils jlingsten Generation (,,5G“). Firr die regionale Bevolkerung und Wirtschaft
sind die Verfligbarkeit eines leistungsfahigen Glasfaser- und Mobilfunknetzes von herausragender

Bedeutung.
44.2 Infrastruktur fiir das digitale Informations- und Kommunikationsnetz
(G) Die Versorgung mit moderner Informations- und Kommunikationstechnologie soll unter

effizienter Nutzung der bestehenden Infrastruktur ausgebaut und weiterentwickelt werden.

Begriindung:

Zum Ausbau und zur Vernetzung mobiler Kommunikationstechnologie mit der Glasfaserinfrastruktur
sollten intelligente Lésungen gesucht werden, um Flache und Landschaft zu schonen. Fir den Ausbau
und die Entwicklung der Kommunikationsnetze ist die groftmogliche Biindelung von Anlagen und
Leitungen an bauliche Anlagen und die bestehende Infrastruktur (Mehrfachnutzungen) anzustreben.
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